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拙速
せっそく

な外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の介護
か い ご

分野
ぶ ん や

への受
う

け入
い

れ拡
かく

大
だい

に反対
はんたい

する声明
せいめい

 

2018年
ねん

11月
がつ

20日
にち

 

日本
に ほ ん

医療
いりょう

労働
ろうどう

組合
くみあい

連合会
れんごうかい

（日本医
に ほ ん い

労連
ろうれん

） 

 

出入国管
しゅつにゅうこくかん

理法
り ほ う

改定
かいてい

案
あん

はただちに廃案
はいあん

とすべき 

 外国人
がいこくじん

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

として新た
あ ら た

に「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」を創設
そうせつ

し、介護
か い ご

業種
ぎょうしゅ

に適用
てきよう

する方向
ほうこう

で議論
ぎ ろ ん

がすすめられている。その過程
か て い

で提
てい

出
しゅつ

された政府
せ い ふ

資料
しりょう

に、 著
いちじる

しく事実
じ じ つ

を誤認
ご に ん

させるデー

タ集計
しゅうけい

の操作
そ う さ

があったことは、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

への人権
じんけん

侵害
しんがい

を放置
ほ う ち

したままさらなる受
う

け入
い

れ拡
かく

大
だい

につながるものであり断
だん

じて許
ゆる

されない。ただちに廃案
はいあん

とすべきである。 

 

新
あら

たな在留
ざいりゅう

資格
し か く

「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」の創設
そうせつ

と介護
か い ご

分野
ぶ ん や

への拡大
かくだい

について 

現在
げんざい

、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

が介護
か い ご

分野
ぶ ん や

での就労
しゅうろう

を可能
か の う

にする制度
せ い ど

には「介護
か い ご

」（在留
ざいりゅう

資格
し か く

）や

「ＥＰＡ」（特定
とくてい

活動
かつどう

）などがあるが、その一
ひと

つに「技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

」（在留
ざいりゅう

資格
し か く

）がある。「技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

」は制度化
せ い ど か

され２５年
ねん

が経過
け い か

するが、その間
かん

、様々
さまざま

な法
ほう

違反
い は ん

や人権
じんけん

蹂躙
じゅうりん

、犯罪
はんざい

など

が発生
はっせい

してきた。このように数々
かずかず

の人権
じんけん

侵害
しんがい

の温床
おんしょう

となっている技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

制度
せ い ど

は廃止
は い し

に

すべきである。ましてや、介護
か い ご

業種
ぎょうしゅ

に「技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

」が適用
てきよう

されて１年
ねん

も経過
け い か

しないうち

に、新
あら

たな在留
ざいりゅう

資格
し か く

を介護
か い ご

業種
ぎょうしゅ

に導入
どうにゅう

し、2019年
ねん

4月
がつ

には実施
じ っ し

しようなどとする政府
せ い ふ

の

方針
ほうしん

はあまりにも乱暴
らんぼう

であると言
い

わざるをえない。 

 

「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」は人材
じんざい

確保
か く ほ

対策
たいさく

になるか 

 新
あら

たな在留
ざいりゅう

資格
し か く

である「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」の目的
もくてき

は人材
じんざい

確保
か く ほ

対策
たいさく

ということを明
あき

らかにしてい

る。確
たし

かに、介護
か い ご

分野
ぶ ん や

は深刻
しんこく

な人手
ひ と で

不足
ぶ そ く

の状 況
じょうきょう

に陥
おちい

っており、介護
か い ご

人材
じんざい

の確保
か く ほ

は喫緊
きっきん

の

課題
か だ い

である。しかし、人
ひと

手不足
で ぶ そ く

の根本的
こんぽんてき

な原因
げんいん

は職場
しょくば

の劣悪
れつあく

な労働
ろうどう

環境
かんきょう

や低廉
ていれん

な賃金
ちんぎん

・処遇
しょぐう

にあるのであり、外国
がいこく

人材
じんざい

を受
う

け入
い

れることで現場
げ ん ば

の人手
ひ と で

不足
ぶ そ く

が解
かい

消
しょう

されると考
かんが

えるの

はあまりにも安易
あ ん い

である。現状
げんじょう

のような労働
ろうどう

環境下
かんきょうか

で外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

を受
う

け入
い

れれば、転職
てんしょく

の自由
じ ゆ う

を持
も

たない外
がい

国
こく

人
じん

労
ろう

働
どう

者
しゃ

を過重
かじゅう

労働
ろうどう

・低賃金
ていちんぎん

の労働
ろうどう

環境下
かんきょうか

に縛
しば

りつけることにも繋
つな

がりかねない。利用者
りようしゃ

との関係
かんけい

でも、日本語
に ほ ん ご

の読
よ

み書
か

きだけでなくニュアンスの理解
り か い

も含
ふく

めたコミュニケーション能力
のうりょく

の育成
いくせい

、基礎的
き そ て き

な介護
か い ご

技術
ぎじゅつ

や知識
ち し き

の習得
しゅうとく

を保障
ほしょう

する十分
じゅうぶん

な

研修
けんしゅう

体制
たいせい

の整備
せ い び

も必要
ひつよう

である。しかし、それらを受
う

け入
い

れ事
じ

業者
ぎょうしゃ

に委
ゆだ

ねる現行
げんこう

制度
せ い ど

の下
もと

では、かえって現場
げ ん ば

が混乱
こんらん

することは必至
ひ っ し

である。 
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介護
か い ご

従事者
じゅうじしゃ

の処遇
しょぐう

の問題
もんだい

 

 外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の処遇
しょぐう

については、日本人
にほんじん

と同等
どうとう

に扱
あつか

うということが決
き

められている。し

かし、日本人
にほんじん

の介護
か い ご

職
しょく

の間
あいだ

でも雇用
こ よ う

形態
けいたい

による歴然
れきぜん

とした差別
さ べ つ

があり、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

が

同様
どうよう

の差別的
さべつてき

な処遇
しょぐう

におかれるであろうことは容易
よ う い

に想像
そうぞう

がつく。また、現行
げんこう

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

策
さく

は深刻
しんこく

な介護
か い ご

人材
じんざい

不足
ぶ そ く

を解消
かいしょう

するための施策
し さ く

として実施
じ っ し

されているものである。人材
じんざい

確保
か く ほ

対策
たいさく

として「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」が介護
か い ご

業種
ぎょうしゅ

に適用
てきよう

され、安価
あ ん か

な労働力
ろうどうりょく

として外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の受
う

け入
い

れ拡大
かくだい

がすすめられれば、介護
か い ご

職
しょく

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

策
さく

そのものが疎か
おろそか

にされ、過重
かじゅう

労働
ろうどう

・

低賃金
ていちんぎん

といった介護
か い ご

現場
げ ん ば

の問題
もんだい

そのものが置
お

き去
ざ

りにされることも危惧
き ぐ

される。 

 

介護
か い ご

現場
げ ん ば

の労働
ろうどう

環境
かんきょう

・処遇
しょぐう

改善
かいぜん

こそ必要
ひつよう

 

 少子
しょうし

高齢化
こうれいか

がさらにすすむ中
なか

で、人材
じんざい

確保
か く ほ

策
さく

として介護
か い ご

分野
ぶ ん や

への外国
がいこく

労働者
ろうどうしゃ

の受
う

け入
い

れ

自
じ

体
たい

を否定
ひ て い

するものではない。しかし、あらゆる人材
じんざい

確保
か く ほ

対策
たいさく

で求
もと

められるのは、人
ひと

手不足
で ぶ そ く

の原因
げんいん

を正確
せいかく

にとらえ、原因
げんいん

に対
たい

し
し

て適
てき

正
せい

に対処
たいしょ

していくことである。少
すく

なくとも、今
こん

国会
こっかい

において介護
か い ご

分野
ぶ ん や

の人材
じんざい

確保
か く ほ

対策
たいさく

として議論
ぎ ろ ん

されるべきは、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の受
う

け入
い

れ拡
かく

大
だい

ではなく介護
か い ご

現場
げ ん ば

の労働
ろうどう

環境
かんきょう

や処遇
しょぐう

の改善
かいぜん

である。新
あら

たな在留
ざいりゅう

資格
し か く

「特定
とくてい

技能
ぎ の う

」を創設
そうせつ

し、拙速
せっそく

に外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の介護
か い ご

分野
ぶ ん や

への受
う

け入
い

れを拡大
かくだい

することに反対
はんたい

する。また、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の人権
じんけん

を守
まも

るための法
ほう

整備
せ い び

や外国人
がいこくじん

との共生
きょうせい

社会
しゃかい

に向
む

けた国民的
こくみんてき

議論
ぎ ろ ん

が必要
ひつよう

であ

る。 

以上
いじょう

 


