
日
本
医
労
連
は
2
0
1
9
年
春
闘
方
針
を
決
め
る
第
50
回
中
央

委
員
会
を
1
月
16
日
〜
17
日
、
エ
デ
ュ
カ
ス
東
京
で
開
催
し
、
7

全
国
組
合
46
県
医
労
連
1
3
7
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
中
央
委
員

会
で
は
、
「
2
0
1
9
春
闘
方
針
」
と
「
争
議
支
援
金
規
定
の
改

定
」
に
つ
い
て
活
発
な
討
論
を
行
い
、
全
員
一
致
で
2
0
1
9
年

春
闘
方
針
を
決
定
し
ま
し
た
。

冒
頭
、
中
央
執
行
委
員
会
を
代

表
し
て
森
田
し
の
ぶ
中
央
執
行
委

員
長
よ
り
、
「
2
0
1
8
年
は
自

然
災
害
が
多
く
発
生
し
、
私
た
ち

の
現
場
の
体
制
が
医
療
や
い
の
ち

・
住
民
を
守
る
と
い
う
点
に
到
達

で
き
て
い
な
い
こ
と
を
実
感
さ
せ

ら
れ
る
年
で
あ
り
ま
し
た
。
今
年

は
「
憲
法
の
発
議
」
を
許
す
の
か

否
か
日
本
の
針
路
を
左
右
す
る
大

き
な
山
場
と
な
る
年
で
す
。
組
織

を
大
き
く
強
く
し
つ
つ
、
安
倍
政

権
が
進
め
る
憲
法
改
悪
、
医
療
・

社
会
保
障
改
悪
、
労
働
法
制
の
改

悪
を
許
さ
ず
、
大
幅
賃
上
げ
・
人

間
ら
し
く
働
き
続
け
ら
れ
る
真
の

働
く
ル
ー
ル
確
立
、
憲
法
が
活
か

さ
れ
る
職
場
・
社
会
実
現
を
目
指

す
た
め
目
標
に
向
か
っ
て
前
進
す

る
19
春
闘
に
し
ま
し
ょ
う
」
と
力

強
く
呼
び
か
け
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
「
2
0
1
9
年
春
闘

方
針
（
案
）」
と
「
争
議
支
援
金
規

定
の
改
定
（
案
）
」
を
森
田
進
書

記
長
が
提
案
し
ま
し
た（
2
面
）。

第
2
号
議
案
の
「
争
議
支
援
金

規
定
の
改
定
」
に
つ
い
て
は
、
現

在
係
争
中
の
同
組
織
に
起
こ
っ
た

全
く
別
の
争
議
に
つ
い
て
、
支
援

を
可
能
と
す
る
規
定
に
変
更
す
る

提
案
を
し
ま
し
た
。

討
論
で
は
、
憲
法
・
い
の
ち
と

平
和
を
守
る
運
動
や
、
賃
金
・
労

働
条
件
の
実
現
を
目
指
し
た
た
た

か
い
、
安
全
・
安
心
の
医
療
・
介

護
の
実
現
、
組
織
拡
大
の
取
り
組

み
な
ど
、
33

本
の
発
言
で

活
発
な
討
論

が
行
わ
れ
ま

し
た
。

森
田
進
書
記
長
の
総
括
答
弁
の

後
、
19
春
闘
方
針
と
争
議
支
援
金

規
定
の
改
定
は
満
場
一
致
で
採
決

さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
共
済
事
務
局
か
ら
、
予
備

提
案
さ
れ
て
い
た
ガ
ン
給
付
特
約

の
撤
回
承
認
と
、
全
労
連
共
済
と

の
自
動
車
共
済
統
合
協
議
報
告
が

さ
れ
、
最
後
に
団
結
ガ
ン
バ
ロ
ウ

で
閉
会
し
ま
し
た
。

総
括
答
弁

賃
金
闘
争

大
幅
賃
上
げ
を
掲
げ
生
計
費
原

則
に
基
づ
い
た
私
た
ち
の
要
求
を

し
っ
か
り
意
思
統
一
し
よ
う
。
賃

金
闘
争
手
引
き
な
ど
活
用
し
、
学

習
・
職
場
討
議
で
、
最
低
賃
金
の

底
上
げ
と
大
幅
賃
上
げ
要
求
へ
の

確
信
を
広
げ
よ
う
。
要
求
討
議
で

の
意
思
統
一
を
は
か
っ
て
い
た
だ

き
た
い
。

10
年
経
験
の
介
護
福
祉
士
限
定

の
処
遇
改
善
で
は
不
充
分
。
10
年

未
満
に
退
職
し
て
し
ま
う
職
場
実

態
の
改
善
と
、
全
て
の
介
護
従
事

者
の
賃
上
げ
を
求
め
て
い
こ
う
。

労
働
条
件

36
協
定
・
イ
ン
タ
ー
バ
ル
協
定

・
夜
勤
協
定
の
な
い
と
こ
ろ
は
協

定
化
を
は
か
り
ま
す
。
協
定
は
あ

っ
て
も
形
骸
化
し
て
い
た
り
、
点

検
し
き
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
は
、

労
働
組
合
の
力
量
の
低
下
と
い
う

側
面
も
あ
る
。
36
協
定
の
総
点
検

を
提
起
し
た
と
こ
ろ
だ
が
、
今
あ

る
協
定
を
い
か
に
守
ら
せ
る
か
の

徹
底
も
お
願
い
し
た
い
。

社
会
保
障

ベ
ッ
ド
削
減
あ
り
き
の
地
域
医

療
計
画
に
は
反
対
の
取
り
組
み
を

広
げ
よ
う
。
そ
し
て
、
ベ
ッ
ト
削

減
を
前
提
と
し
た
看
護
需
給
計
画

も
許
さ
ず
、
看
護
師
の
労
働
条
件

改
善
に
つ
な
が
る
需
給
計
画
を
立

て
さ
せ
る
よ
う
、
1
月
か
ら
3
月

に
か
け
て
の
県
要
請
に
、
積
極
的

な
取
り
組
み
を
お
願
い
す
る
。

自
治
体
請
願
・
陳
情

地
方
で
あ
る
ほ
ど
看
護
師
不

足
、
最
賃
格
差
に
よ
る
弊
害
を
も

の
の
見
事
に
感
じ
取
っ
て
い
る
。

だ
か
ら
こ
そ
我
々
は
特
定
最
賃
の

自
治
体
請
願
に
奮
闘
す
る
必
要
が

あ
る
。
医
師
不
足
に
つ
い
て
も
、

要
求
を
掲
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

組
織
拡
大

労
働
組
合
が
、
宣
伝
、
学
習
会
、

交
渉
し
て
い
る
姿
な
ど
、
春
闘
と

い
う
好
機
の
な
か
で
、
労
働
組
合

の
な
ん
ら
か
の
姿
を
毎
日
見
せ
て

い
く
よ
う
な
取
り
組
み
を
単
組
・

支
部
で
や
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

徹
底
し
て
い
き
た
い
。

憲
法
・
国
政

統
一
地
方
選
挙
、参
議
院
選
挙
、

消
費
税
10
％
が
予
定
さ
れ
て
い
る

年
。
国
民
、
労
働
者
の
怒
り
を
大

き
く
ぶ
つ
け
ら
れ
る
条
件
の
揃
っ

た
年
。
我
々
の
要
求
に
確
信
を
持

ち
産
別
統
一
闘
争
に
結
集
す
る
な

か
で
政
治
を
変
え
て
い
く
。
そ
の

具
体
化
を
19
春
闘
の
な
か
で
つ
く

っ
て
い
こ
う
。

さ
い
ご
に

産
別
に
結
集
し
な
が
ら
奮
闘
す

る
決
意
を
固
め
あ
え
た
中
央
委
員

会
で
あ
っ
た
。

19
春
闘
、
執
行
部
も
先
頭
に
た

っ
て
奮
闘
す
る
。
皆
さ
ん
も
職
場

に
入
っ
て
組
合
の
姿
を
見
せ
、
春

闘
で
の
要
求
前
進
め
ざ
し
引
き
続

き
の
ご
奮
闘
を
お
願
い
し
た
い
。

森田しのぶ中
央執行委員長

19
春
闘
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

○
2
月
7
日
〜
8
日
（
愛
知
）

看
護
要
求
実
現
全
国
交
流
集
会

○
2
月
17
日
〜
18
日
（
福
岡
）

介
護
要
求
実
現
学
習
交
流
集
会

○
2
月
27
日
ま
で

春
闘
要
求
提
出
期
限

ス
ト
ラ
イ
キ
権
確
立

○
3
月
6
日
〜
7
日

日
本
医
労
連
19
春
闘
中
央
行
動

国
会
議
員
要
請
行
動

対
政
府
交
渉

○
3
月
13
日

19
春
闘
回
答
指
定
日

○
3
月
14
日

19
春
闘
統
一
行
動
日

○
3
月
25
日
〜
29
日

交
渉
集
中
・

回
答
引
き
上
げ
ゾ
ー
ン

安
倍
首
相
は
外

国
人
実
習
生
が
3

年
間
で
69
人
も
死

亡
し
て
い
る
事
実

を
聞
い
て
「
今
、

は
じ
め
て
聞
い
た

の
で
答
え
よ
う
が

無
い
」
と
答
え
た
。
初
め
て
聞
い

た
と
し
て
も
一
国
の
首
相
で
あ

る
、
「
大
変
、
痛
ま
し
く
思
う
」

く
ら
い
は
言
え
る
は
ず
。
「
答
え

よ
う
が
無
い
」
と
は
、
責
任
を
問

わ
れ
ぬ
よ
う
保
身
に
走
っ
た
証
拠

だ
▼
す
べ
て
に
お
い
て
「
国
民
よ

り
国
家
」、「
国
家
よ
り
保
身（
プ

ラ
イ
ド
）
」
を
優
先
す
る
安
倍
首

相
が
「
外
国
人
が
日
本
で
働
い
て

み
た
い
、
住
ん
で
み
た
い
と
思
え

る
よ
う
な
制
度
の
運
用
、
社
会
の

実
現
を
」と
呼
び
か
け
た
。
昨
年
、

全
く
詳
細
を
示
さ
ず
強
行
し
た

「
入
管
法
」
改
正
で
、
4
月
か
ら

35
万
人
も
の
外
国
人
労
働
者
の
受

け
入
れ
が
始
ま
る
。
日
本
に
い
る

外
国
人
労
働
者
数
は
1
2
8
万

人
。
労
働
者
の
50
人
に
一
人
、
日

本
は
立
派
な
移
民
大
国
だ
▼
し
か

し
、
こ
の
5
年
間
で
外
国
人
実
習

生
の
失
踪
件
数
は
2
万
7
千
件
。

い
ず
れ
も
過
酷
な
労
働
環
境
や
低

賃
金
が
原
因
だ
。
外
国
人
を
受
け

入
れ
る
の
は
介
護
、
建
設
、
農
業
、

宿
泊
、
造
船
な
ど
14
業
種
。
い
ず

れ
も
低
生
産
性
業
種
と
さ
れ
、
外

国
人
労
働
者
を
低
賃
金
で
働
か
せ

れ
ば
、
生
産
性
が
さ
ら
に
下
が
る

悪
循
環
に
陥
り
経
済
成
長
の
足
か

せ
と
な
る
▼
企
業
の
利
益
優
先

で
、
外
国
人
の
受
け
入
れ
を
容
易

に
す
る
日
本
語
能
力
試
験
の
緩
和

よ
り
、
介
護
職
場
を
魅
力
的
な
職

場
に
す
る
よ
う
国
を
挙
げ
て
取
り

組
む
べ
き
で
あ
る
。
外
国
人
に
頼

ら
ず
と
も
日
本
に
は
資
格
を
持
っ

て
い
な
が
ら
現
場
に
い
な
い
介
護

士
が
53
万
人
も
い
る
の
だ
か
ら
。

日
本
医
労
連
第
50
回
中
央
委
員
会

日
本
医
労
連
第
50
回
中
央
委
員
会

Ｎ
Ｏ
Ｎ
Ｏ
Ｎ
Ｏ

安
倍
改
憲

大
幅
賃
上
げ
に
全
力

安
倍
改
憲

大
幅
賃
上
げ
に
全
力

安
倍
改
憲

大
幅
賃
上
げ
に
全
力

た
た
か
う
方
針
決
定
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春
闘
・
働
く
み
ん
な
の
要
求
ア
ン
ケ

ー
ト
の
中
間
集
計
状
況
で
す
。

1
月
15
日
現
在
、
約
1
万
7
千
人
分
の

集
約
で
す
。

安
倍
首
相
は
改
憲
に
執
念
を
見
せ
て

い
ま
す
。
今
年
2
0
1
9
年
が
改
憲
を

め
ぐ
っ
て
正
念
場
の
年
に
な
る
こ
と
は

明
ら
か
で
す
。

そ
も
そ
も
日
本
国
憲
法
と
憲
法
に
基

づ
い
て
定
め
ら
れ
た
労
基
法
や
最
賃
法

な
ど
の
法
律
に
よ
り
、
私
た
ち
労
働
者

の
賃
金
や
労
働
時
間
を
は
じ
め
と
し
た

労
働
条
件
が
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
憲

法
第
12
条
で
は
「
こ
の
憲
法
が
国
民
に

保
障
す
る
自
由
及
び
権
利
は
、
国
民
の

不
断
の
努
力
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
保
持

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
し
て
お
り
、

憲
法
に
よ
っ
て
権
利
を
与
え
ら
れ
た
労

働
者
・
労
働
組
合
が
、
そ
の
憲
法
を
守

る
た
め
に
運
動
す
る
こ
と
も
、
憲
法
に

定
め
ら
れ
た
立
場
で
あ
る
と
言
え
ま

す
。賃
上
げ
や
働
き
方
だ
け
で
は
な
く
、

社
会
保
障
・
平
和
な
ど
、
す
べ
て
の
課

題
に
憲
法
は
根
付
き
、
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
、
国
民

の
い
の
ち
と
健
康
を
守
り
、
暮
ら
し
を

支
え
る
、
医
療
・
介
護
・
福
祉
労
働
者

と
し
て
、
憲
法
を
守
り
・
活
か
す
取
り

組
み
を
運
動
の
中
心
に
す
え
て
19
春
闘

に
取
り
組
み
ま
す
。
国
民
の
多
数
は
、

い
ま
改
憲
を
す
す
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
「
安
倍
9

条
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
」
の
3
0
0
0
万
人
署

名
を
職
場
や
地
域
で
集
め
な
が
ら
宣
伝

し
、
運
動
に
参
加
す
る
私
た
ち
自
身
が

そ
の
取
り
組
み
に
強
い
確
信
を
持
っ
て

大
い
に
奮
闘
し
ま
し
ょ
う
。

第５０回中央委員会で、満場一致で確
立した「日本医労連１９春闘方針」のポ
イントをまとめました。

生
活
実
感
に
つ
い
て「
か
な
り
苦
し
い
」

（
15
・
1
％
）
「
や
や
苦
し
い
」
（
44
・

0
％
）
あ
わ
せ
て
58
・
5
％
が
苦
し
い
生

活
実
感
を
訴
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
昨
年

と
比
較
し
て
も
ほ
ぼ
同
様
で
、
生
活
改
善

は
ま
っ
た
く
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
と
く
に

40
歳
代
以
上
の
世
代
で
は
7
割
に
及
ん
で

い
ま
す
。
月
の
賃
金
不
足
平
均
は
4
万
円

を
超
え
て
い
ま
す
。

春闘方針を提案する森田進書記長

安
倍
内
閣
や
安
倍
首
相
を
ひ
い
き
目

で
取
り
上
げ
る
マ
ス
コ
ミ
は
「
ア
ベ
ノ

ミ
ク
ス
」
効
果
に
よ
り
、
安
倍
政
権
の

5
年
半
で
国
民
の
懐
が
潤
っ
た
と
宣
伝

し
ま
す
が
、
事
実
は
全
く
異
な
っ
て
い

ま
す
。
厚
労
省
の
「
毎
勤
統
計
」
改
ざ

ん
も
明
る
み
に
出
て
、
そ
の
根
拠
す
ら

崩
れ
て
い
ま
す
。
安
倍
政
権
の
5
年
半

で
、
大
企
業
は
経
常
利
益
を
32
・
9
％

増
や
し
、
内
部
留
保
は
21
・
7
％
も
伸

び
ま
し
た
。
一
方
で
労
働
者
の
賃
金
は

上
が
ら
ず
、
実
質
消
費
支
出
は
下
が
っ

て
い
ま
す
。
生
活
は
苦
し
く
な
る
ば
か

り
で
す
。

日
本
医
労
連
は
今
年
も
生
計
費
に
基

づ
く
大
幅
な
賃
金
引
き
上
げ
要
求
を
か

か
げ
て
た
た
か
い
ま
す
。
要
求
に
み
ん

な
が
確
信
を
持
っ
て
た
た
か
う
た
め

に
、
生
活
実
態
か
ら
の
職
場
要
求
討
議

を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
賃

金
引
上
げ
、要
求
前
進
に
こ
だ
わ
っ
て
、

粘
り
強
く
た
た
か
い
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
そ
も
そ
も
生
活
が
成
り
立
た

な
い
よ
う
な
日
本
の
最
低
賃
金
の
見
直

し
が
急
務
で
す
。
「
2
2
4
円
」
も
の

賃
金
格
差
が
あ
る
地
域
別
最
低
賃
金
額

は
、
異
常
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま

せ
ん
。
最
賃
額
の
引
き
上
げ
と
と
も
に

「
全
国
一
律
」
制
度
の
実
現
を
め
ざ
す

全
労
連
の
取
り
組
み
、
同
時
に
医
労
連

の
産
別
（
特
定
）
最
賃
新
設
を
求
め
る

取
り
組
み
に
、
す
べ
て
の
組
織
が
結
集

し
ま
す
。

世
論
調
査
な
ど
で
は
、
「
年
金
・
医
療

・
社
会
保
障
」
が
国
に
求
め
る
政
策
課
題

の
常
に
ト
ッ
プ
に
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
国

民
の
多
く
が
現
在
の
社
会
保
障
制
度
に
不

安
と
不
満
を
募
ら
せ
て
い
る
と
い
う
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
安
倍

自
公
政
権
は
、
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
さ

ら
な
る
負
担
増
を
国
民
に
押
し
付
け
、
生

活
保
護
費
や
年
金
削
減
な
ど
、
社
会
保
障

費
の
徹
底
し
た
削
減
を
す
す
め
、
消
費
税

増
税
も
押
し
付
け
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
大
企
業
や
富
裕
層
を
優
遇

し
、
兵
器
の
爆
買
い
な
ど
、
軍
事
費
に
は

今
後
5
年
間
で
27
・
5
兆
円
も
注
ぎ
込
も

う
と
し
て
い
ま
す
。

国
民
生
活
を
無
視
し
た
冷
た
い
安
倍
政

治
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
る
た
め
に
運
動
を

広
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
憲
法
25
条

を
活
か
し
、
国
の
責
任
に
よ
る
安
全
・
安

心
の
医
療
・
介
護
の
充
実
を
求
め
て
、
医

療
・
介
護
・
福
祉
労
働
者
が
先
頭
に
立
っ

て
奮
闘
し
ま
し
ょ
う
。

機
械
的
な
推
計
に
よ
る
病
床
削
減
は
、

医
療
・
介
護
が
必
要
な
患
者
が
行
き
場
を

失
い
、
「
医
療
難
民
」
「
介
護
難
民
」
を

さ
ら
に
増
大
さ
せ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

19
春
闘
に
お
い
て
も
引
き
続
き
「
地
域
医

療
構
想
」
の
問
題
を
重
視
し
、
都
道
府
県

・
自
治
体
に
対
し
て
、
地
域
住
民
の
声
に

耳
を
傾
け
、
実
態
を
無
視
し
た
病
床
削
減

を
行
わ
な
い
よ
う
要
請
を
強
め
ま
し
ょ

う
。

過
労
死
が
な
く
な
ら
な
い
長
時
間
労

働
、
休
息
も
睡
眠
も
、
休
暇
も
休
憩
時

間
も
ま
と
も
に
取
れ
な
い
―
こ
の
よ
う

な
働
き
方
は
労
働
基
準
法
の
第
1
条

「
労
働
条
件
は
、
労
働
者
が
人
た
る
に

値
す
る
生
活
を
営
む
た
め
の
必
要
を
充

た
す
べ
き
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
か
ら
と
ら
え
る
と
、
や
は
り
異
常

な
働
き
方
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

19
春
闘
で
は
、
不
払
い
労
働
一
掃
・

長
時
間
労
働
是
正
の
運
動
を
強
化
し
、

医
療
・
福
祉
職
場
で
法
律
を
守
ら
せ
、

働
く
ル
ー
ル
を
確
立
さ
せ
ま
す
。

36
協
定
強
化
月
間
（
2
〜
3
月
）
を

設
定
し
、
す
べ
て
の
単
組
・
支
部
で
36

協
定
の
総
点
検
を
実
施
し
ま
す
。
協
定

時
間
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
と
併
せ
、

特
別
条
項
に
つ
い
て
は
原
則
結
ば
せ
な

い
立
場
で
、
限
度
時
間
を
超
え
て
働
か

せ
る
事
由
を
厳
密
に
チ
ェ
ッ
ク
し
、
曖

昧
な
事
由
は
認
め
な
い
よ
う
徹
底
を
図

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

企
業
の
努
力
義
務
と
な
っ
た
勤
務
間

イ
ン
タ
ー
バ
ル
確
保
に
つ
い
て
は
、
す

べ
て
の
組
織
で
イ
ン
タ
ー
バ
ル
制
度
導

入
を
春
闘
要
求
に
盛
り
込
み
、
実
現
を

迫
り
ま
し
ょ
う
。

新
「
夜
勤
改
善
・
大
幅
増
員
署
名
」

を
組
合
員
1
人
10
筆
以
上
、
1
0
0
万

筆
の
集
約
を
目
標
に
推
進
し
ま
す
。
国

会
議
員
へ
地
元
か
ら
要
請
を
強
め
、
賛

同
・
紹
介
議
員
を
増
や
し
ま
し
ょ
う
。「

何
に
一
番
負
担
を
感
じ
る
か
」
の
問
い

に
第
一
位
が
「
住
居
費
」
、
第
二
位
「
税
・

社
会
保
障
費
の
負
担
」
第
三
位
「
学
費
（
子

供
の
教
育
費
、
保
育
料
や
研
修
費
な
ど
）
」

と
続
い
て
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
で
は

こ
れ
ら
は
ほ
と
ん
ど
国
費
で
賄
わ
れ
て
い
る

も
の
で
す
。

日
本
医
労
連
は
、
2
0
1
8
年
7
月

に
開
催
し
た
第
68
回
定
期
大
会
を
10
年

連
続
の
増
勢
で
迎
え
、
17
万
7
千
人
を

超
え
る
組
織
と
な
り
ま
し
た
。
安
倍
暴

走
政
治
を
転
換
し
、
私
た
ち
の
切
実
な

要
求
を
前
進
さ
せ
る
た
め
に
は
、
と
も

に
運
動
す
る
仲
間
を
増
や
し
、
労
働
組

合
の
組
織
を
さ
ら
に
拡
大
・
強
化
す
る

こ
と
が
な
ん
と
し
て
も
必
要
で
す
。
8

0
0
万
人
を
超
え
た
す
べ
て
の
医
療
・

介
護
・
福
祉
労
働
者
を
視
野
に
、
政
治

的
な
影
響
力
を
発
揮
で
き
る
強
固
な
医

療
産
別
を
建
設
す
る
こ
と
が
強
く
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
早
期
に
18
万

人
に
到
達
し
20
万
人
を
め
ざ
し
ま
し
ょ

う
。組

合
員
拡
大
の
重
点
は
、
①
す
べ
て

の
新
入
職
員
を
組
合
に
迎
え
る
、
②
非

正
規
雇
用
、
介
護
の
仲
間
の
加
入
、
③

転
退
職
者
の
組
合
加
入
継
続
、
で
す
。

す
べ
て
の
組
合
が
過
半
数
組
織
の
建

設
を
め
ざ
す
こ
と
も
重
要
で
す
。
過
半

数
に
至
ら
な
い
場
合
で
も
過
半
数
労
働

者
代
表
の
獲
得
を
追
求
し
ま
す
。今
後
、

「
働
き
方
改
革
」
関
連
法
が
順
次
施
行

さ
れ
て
い
く
中
で
、
36
協
定
の
協
定
当

事
者
に
な
る
こ
と
な
ど
、
労
働
者
代
表

を
獲
得
す
る
こ
と
が
ま
す
ま
す
重
要
に

な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

共
済
は
労
働
組
合
を
通
じ
た
労
働
者

の
助
け
合
い
事
業
で
す
。
医
労
連
共
済

事
業
を
、
労
働
組
合
運
動
の
重
要
な
柱

と
し
て
推
進
し
ま
し
ょ
う
。

職
場
の
不
満
で
は
、
正
職
員
53
・
1
％
、

パ
ー
ト
の
45
・
6
％
が
「
賃
金
が
安
い
」
を

あ
げ
、
い
ず
れ
も
ト
ッ
プ
で
す
。
賃
金
の
大

幅
引
き
上
げ
は
、
ゆ
ず
れ
な
い
切
実
な
要
求

で
す
。
正
職
員
で
は「
一
時
金
が
少
な
い
」、

パ
ー
ト
で
は
「
退
職
金
」
な
ど
も
多
数
で
、

賃
金
に
関
す
る
要
求
は
切
実
で
す
。

新人加入100％マニュアル

「
政
府
へ
の
要
求
で
最
も
重

視
す
る
も
の
」
で
は
、
当
然
な

が
ら
「
医
療
・
介
護
・
保
育
の

充
実
」
が
ト
ッ
プ
で
す
。
特
記

す
べ
き
は
、
今
年
の
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は「
最
低
賃
金
引
き
上
げ
」

が
41
％
と
昨
年
の
27
％
か
ら
急

増
。
一
律
最
賃
・
産
別
最
賃
を

め
ざ
す
学
習
と
運
動
を
す
す
め

て
き
た
反
映
で
す
。

〈1位〉 医療・介護・保育の充実 48．6％

〈2位〉 最低賃金引き上げ・全国一律制導入、

地域間格差の解消、公契約法・条例制定、

均等待遇の実現 41．0％

〈3位〉 消費税増税中止、大企業・富裕層へ

の課税強化 34．5％

■賃金闘争ハンドブック・ストライキの手
引き
■36条協定マニュアル
■最賃アクションプラン学習資材（パワポ）
■夜勤協定の手引き etc…
＊日本医労連ホームページからダウンロ
ードできます 春闘パンフレット 春闘ワッペン

沖
縄
県
民
投
票（
辺
野
古
新
基
地
建
設

の
是
非
を
問
う
）全
国
支
援
を

沖
縄
県
民
投
票（
辺
野
古
新
基
地
建
設

の
是
非
を
問
う
）全
国
支
援
を

安
全
・
安
心
の
医
療
・
介
護
の
実
現
を

１９春闘方針の
ポイント

１９春闘方針の
ポイント

春
闘
ポ
ス
タ
ー

要要要
求求求
と
行行行
動動動
を
統統統
一一一
し
て

１９春闘グッズ１９春闘グッズ

み
ん
な
で
た
た
か
お
う

多彩な多彩な

働き方の�異常�の是正、法違反一掃を

要求前進の土台―組織を大きく、強く

大幅賃上げ要求かかげ、ねばり強く

憲法改悪阻止、いのち・平和守る政治

新
歓
用
共
済
パ
ン
フ

新歓クリアファ
イル

その他の学習資材

賃金不足４万円

政府への要求

666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割割

生活実感

「最賃引き上げ」２位に
「憲法・平和守れ」も増加

い

大
幅
賃
上
げ

要
求
は
切
実

生
活
へ
の
負
担

し
19春闘アンケート

「
住
居
費
」「
学
費
」

「
税
・
社
会
保
障
」

苦活生

トップは「賃金安い」職場の不満

超超
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12
月
17
日
特
養
あ
ず
み
の
里
裁

判
の
第
22
回
公
判
（
弁
護
人
最
終

弁
論
）
が
長
野
地
裁
松
本
支
部
で

行
わ
れ
ま
し
た
。
日
本
医
労
連
関

東
甲
信
越
ブ
ロ
ッ
ク
の
役
員
は
じ

め
、
新
潟
県
医
労
連
介
護
対
策
委

員
会
の
委
員
な
ど
、
県
内
外
か
ら

1
8
0
人
以
上
が
支
援
に
駆
け
つ

け
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
公
判
で
は
、
ド
ー

ナ
ツ
は
窒
息
さ
せ
る
物
性
が
な
い

こ
と
、
窒
息
サ
イ
ン
（
苦
し
ん
で

喉
に
手
を
あ
て
る
行
為
）
が
な
か

っ
た
こ
と
、
30
秒
の
間
に
窒
息
に

い
た
る
こ
と
は
法
医
学
の
例
か
ら

あ
り
え
な
い
こ
と
、
亡
く
な
ら
れ

た
Ｋ
さ
ん
は
食
事
摂
取
自
立
で
、

常
時
見
守
り
が
必
要
で
は
な
か
っ

た
こ
と
、
ゼ
リ
ー
へ
の
お
や
つ
変

更
は
誤
嚥
防
止
の
た
め
で
は
な
か

っ
た
こ
と
な
ど
が
明
ら
か
に
な
っ

て
い
ま
す
。

一
方
、
検
察
側
は
誤
嚥
窒
息
に

よ
る
死
亡
と
断
定
し
ま
す
が
、
そ

の
客
観
的
証
拠
は
示
し
て
い
ま
せ

ん
。
死
因
が
ド
ー
ナ
ツ
に
よ
る
窒

息
で
は
な
い
と
な
る
と
、
被
告
の

注
意
義
務
違
反
、
お
や
つ
の
確
認

義
務
違
反
が
そ
も
そ
も
成
り
立
た

な
く
な
り
ま
す
。
検
察
は
求
刑
の

中
で
罰
金
20
万
円
に
し
た
理
由
を

「
施
設
の
体
制
不
足
も
遠
因
に
」

と
施
設
側
の
責
任
に
も
言
及
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
あ
ず
み
の
里
は
、

法
定
職
員
配
置
22
名
の
と
こ
ろ
29

名
配
置
し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
が

体
制
不
足
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

全
国
の
ほ
と
ん
ど
の
施
設
が
体
制

不
足
を
指
摘
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

被
告
と
施
設
の
責
任
に
す
り
替

え
よ
う
と
し
た
検
察
側
の
ス
ト
ー

リ
ー
は
崩
壊
し
て
い
ま
す
。
施
設

で
利
用
者
が
亡
く
な
っ
た
場
合
、

そ
こ
に
い
る
労
働
者
が
責
任
を
と

ら
さ
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
は

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、

刑
事
司
法
に
お
い
て
有
罪
率
99
・

9
％
と
い
う
現
実
も
あ
り
ま
す
。

多
く
の
声
を
署
名
と
し
て
届
け

る
こ
と
で
、
裁
判
所
は
世
論
を
無

視
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
署
名
は

40
万
筆
を
超
え
、
県
看
護
協
会
を

は
じ
め
と
し
た
様
々
な
団
体
に
広

が
っ
て
い
ま
す
。
署
名
集
約
の
締

め
切
り
は
2
月
末
と
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
署
名
を
積
み
上
げ
必

ず
無
罪
を
勝

ち
取
り
ま
し

ょ
う
。

12
月
3
日
、
札
幌
で「
新
人
看
護
師
の
命
を
つ
な
ぐ
12
・

3
杉
本
綾
さ
ん
追
悼
キ
ャ
ン
ド
ル
デ
モ
」
が
行
な
わ
れ
ま

し
た
。
道
医
労
連
や
道
労
連
の
仲
間
な
ど
1
0
0
人
が
参

加
し
、
新
聞
や
ニ
ュ
ー
ス
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た

1
月
16
日
、
全
労
連
・
国
民
春
闘
共
闘
委
員
会
は
、
「
春

闘
闘
争
宣
言
行
動
」
を
行
な
い
ま
し
た
。
厚
労
省
前
で
行

動
後
、
丸
の
内
を
デ
モ
行
進
し
、
経
団
連
会
館
を
約
7
5

0
人
で
包
囲
。
「
内
部
留
保
を
労
働
者
に
回
せ
」
な
ど
と

声
を
上
げ
ま
し
た

第
50
回
中
央
委
員
会
で
は
、

第
66
回
定
期
大
会
で
予
備
提
案

を
行
っ
た
「
ガ
ン
給
付
特
約
」

に
つ
い
て
、
提
案
の
撤
回
が
承

認
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
の
意
見
集
約
で

は
、
ガ
ン
で
療
養
す
る
仲
間

に
手
厚
い
給
付
が
要
望
さ
れ

る
と
と
も
に
、
医
療
共
済
の

給
付
が
増
え
続
け
る
も
と
で

の
懸
念
が
寄
せ
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
運
営
委
員
会
で
は
、

こ
れ
ら
の
意
見
も
改
め
て
精

査
し
、
若
い
年
齢
層
に
は
割

高
感
が
あ
る
な
ど
、
予
備
提

案
時
に
呼
び
か
け
た
幅
広
い

世
代
の
備
え
に
は
成
り
に
く

い
こ
と
や
、
民
間
ガ
ン
保
険

に
あ
る
よ
う
な
手
術
見
舞
金
や

高
度
先
進
医
療
特
約
の
要
望
と

は
あ
わ
な
い
こ
と
、
医
療
共
済

の
給
付
率
が
増
え
続
け
る
も
と

で
は
制
度
維
持
に
難
し
さ
が
あ

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
今
回
の
判

断
と
な
り
ま
し
た
。

ガ
ン
給
付
に
関
わ
る
要
望
に

つ
い
て
は
、
今
後
、
制
度
へ

の
要
望
を
検
討
す
る
中
で
、

他
の
制
度
要
望
と
同
様
に
取

り
扱
っ
て
い
き
ま
す
。

あ
わ
せ
て
中
央
委
員
会
で

は
、
全
労
連
共
済
と
の
自
動

車
共
済
の
統
合
に
関
わ
っ

て
、
協
議
状
況
を
報
告
し
ま

し
た
。
自
動
車
共
済
の
統
合

は
、
当
初
の
2
0
2
0
年
1

月
か
ら
の
統
合
で
は
な
く
、

2
0
2
1
年
4
月
か
ら
の
統

合
に
な
る
こ
と
、
単
組
支
部

へ
の
手
数
料
は
現
行
と
同
じ

3
％
と
な
る
こ
と
や
、
今
後
、

統
合
に
あ
た
っ
て
の
変
更
点
や

注
意
事
項
の
周
知
を
進
め
て
い

く
こ
と
を
報
告
し
ま
し
た
。 支援に駆けつけた関東甲信越ブロックと

新潟県医労連介護対策委員会のなかまたち

人
手
不
足
と
体
制
不
足

先
の
臨
時
国
会
で
入
管
法
が

改
正
さ
れ
、
介
護
分
野
に
新
た

な
在
留
資
格
「
特
定
技
能
」
が

設
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
理
由

は
「
人
材
不
足
」
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
日
本
医
労

連
の
声
明
（
2
0
1
8
年
11
月

20
日
付
）
で
も
述
べ
た
通
り
、

労
働
環
境
を
抜
本
的
に
改
善
し

な
い
限
り
、
「
人
材
不
足
」
の

解
消
に
は
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。

劣
悪
な
労
働
環
境
の
根
本
原
因

は
、
生
活
で
き
な
い
賃
金
と
介

護
職
と
し
て
の
専
門
性
が
発
揮

で
き
な
い
「
体
制
（
＝
人
員
配

置
）
不
足
」
の
二
つ
に
あ
り
ま

す
。
こ
の
「
体
制
不
足
」
は
介

護
保
険
制
度
の
問
題
で
あ
り
、

外
国
人
を
受
け
入
れ
て
も
改
善

す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

特
養
の
人
員
配
置
調
査

日
本
医
労
連
は
、
昨
年
5
月

の
「
介
護
を
良
く
す
る
ア
ク
シ

ョ
ン
月
間
」
の
中
で
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
人
員
配
置
基

準
に
つ
い
て
の
調
査
（
2
0
1

7
年
度
発
第
1
9
2
号
）
を
行

い
ま
し
た
。
現
行
制
度
の
下
で

は
、
特
養
の
人
員
配
置
は
厚
労

省
が
示
す
基
準
省
令
に
基
づ
い

て
、
指
定
権
者
で
あ
る
都
道
府

県
が
条
例
で
定
め
る
と
さ
れ
て

い
ま
す
。こ
の
特
養
調
査
で
は
、

定
め
て
い
る
人
員
配
置
の
水
準

の
ほ
か
、
そ
の
理
由
や
今
後
引

き
上
げ
る
予
定
に
つ
い
て
も
尋

ね
て
い
ま
す
。

福
祉
人
材
確
保
指
針
の
見
直
し

人
材
不
足
が
深
刻
な
問
題
と

な
っ
た
2
0
0
7
年
、
政
府
は

「
社
会
福
祉
事
業
に
従
事
す
る

者
の
確
保
を
図
る
た
め
の
措
置

に
関
す
る
基
本
的
な
指
針
」（
以

下
、人
材
確
保
指
針
）を
見
直

し
、
人
材
確
保
の
た
め
の
取
組

を
改
め
て
示
し
ま
し
た
。
そ
の

中
で
、国
の
役
割
と
し
て「
職
員

配
置
の
在
り
方
に
係
る
基
準
等

に
つ
い
て
の
検
討
を
行
う
こ

と
」を
明
示
し
ま
し
た
。し
か

し
、
具
体
的
な
改
善
に
向
け
た

検
討
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
日

本
医
労
連
が
毎
年
行
っ
て
い
る

対
政
府
交
渉
で
も
具
体
的
な
回

答
は
一
切
示
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。最
近
の
交
渉
で
は「
厚
労
省

の
基
準
省
令
は
開
設
の
た
め
の

基
準
だ
」「
実
態
に
見
合
っ
た
人

員
配
置
基
準
は
都
道
府
県
が
定

め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
」
と

回
答
し
て
い
ま
す
。そ
の
た
め
、

日
本
医
労
連
と
し
て
特
養
調
査

を
実
施
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

「
実
態
に
見
合
っ
た
」
条
例

現
在
、
特
養
調
査
は
27
都
道

府
県
か
ら
集
約
し
ま
し
た
。
全

て
の
回
答
で
、
人
員
配
置
基
準

は
厚
労
省
の
基
準
省
令
と
同
じ

「
三
対
一
以
上
」
で
し
た
。
そ

の
理
由
は
「
厚
労
省
の
基
準
省

令
が
そ
う
だ
か
ら
」
と
い
う
も

の
で
、
な
か
に
は
「
（
条
例
で

定
め
た
水
準
は
）
実
態
に
見
合

っ
て
い
な
い
」
と
し
な
が
ら
、

国
の
基
準
だ
か
ら
仕
方
が
な
い

と
い
う
回
答
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
明
ら
か
に
厚
労
省

の
回
答
と
矛
盾
す
る
も
の
で
、

同
時
に
、国
も
都
道
府
県
も「
利

用
者
の
安
全
」や「
労
働
者
の
安

全
衛
生
」
に
対
す
る
責
任
を
擦

り
付
け
合
っ
て
い
る
と
い
う
構

図
を
如
実
に
現
し
て
い
ま
す
。

人
員
配
置
引
き
上
げ
の
世
論
を

引
き
続
き
、
特
養
調
査
を
全

県
で
実
施
す
る
と
と
も
に
、
都

道
府
県
に
対
し
て
は
全
労
連
の

「
介
護
労
働
実
態
調
査
」
（
集

約
・
分
析
中
）
も
活
用
し
な
が

ら
条
例
の
改
正
を
求
め
る
と
と

も
に
、
国
の
基
準
省
令
そ
の
も

の
の
引
き
上
げ
を
求
め
る
意
見

書
を
挙
げ
さ
せ
る
運
動
が
必
要

で
す
。
他
方
で
、
国
に
対
し
て

は
、
特
養
調
査
で
明
ら
か
に
な

っ
た
「
実
態
」
を
突
き
付
け
な

が
ら
、
人
材
確
保
指
針
で
示
し

た
実
効
性
の
あ
る
人
材
確
保
対

策
を
求
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
何
よ
り
も
、
日
本
医
労
連

の
運
動
を
強
め
て
、
世
論
を
大

き
く
広
げ
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
た
め
に
も
、
毎
年
5

月
・
11
月
の
「
介
護
を
良
く
す

る
ア
ク
シ
ョ
ン
月
間
」
に
す
べ

て
の
組
織
で
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
す
。
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仕事でいのちが奪われない社会を願って

ガン給付特約の撤回を承認


