
基
調
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
横
山

壽
一
氏
（
佛
教
大
学
教
授
）
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、
3
人

の
パ
ネ
リ
ス
ト
に
お
話
し
い
た

だ
き
ま
し
た
。
3
人
の
パ
ネ
リ

ス
ト
か
ら
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
医
療
・
介
護
・
福
祉
を
め

ぐ
っ
て
、
現
在
の
状
況
や
課
題

等
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
今
後
の

取
り
組
み
や
展
望
に
つ
い
て
述

べ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

報
告
①
長
友
薫
輝
氏
（
三
重

短
期
大
学
教
授
）
は
、
医
療
分

野
に
お
い
て
、
政
府
の
新
型
コ

ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
概
括
し
、

科
学
的
根
拠
を
集
め
て
判
断

し
、
公
表
で
き
る
根
拠
を
も
と

に
政
策
展
開
す
る
こ
と
が
重
要

と
語
ら
れ
ま
し
た
。

報
告
②
曽
我
千
春
氏
（
金
沢

星
稜
大
学
教
授
）
は
、
介
護
分

野
に
お
い
て
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の

介
護
崩
壊
と
も
い
え
る
状
況
か

ら
生
じ
る
人
権
侵
害
の
実
態

や
、
そ
の
背
景
に
介
護
保
険
制

度
の
構
造
的
な
問
題
と
介
護
保

険
政
策
そ
の
も
の
に
も
問
題
が

あ
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

報
告
③
山
﨑
光
弘
氏
（
日
本

障
害
者
セ
ン
タ
ー
理
事
・
事
務

局
次
長
）
は
、
福
祉
分
野
に
お

い
て
、
「
社
会
的
に
弱
い
」
立

場
に
置
か
れ
る
人
た
ち
の
生
活

が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
生
存
に
関
わ

る
深
刻
な
事
態
に
あ
り
、
成
果

主
義
や
自
己
責
任
論
の
浸
透
か

ら
、
差
別
・
偏
見
・
排
除
が
生

ま
れ
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し

た
。

講演では、「人権とは何か」について、日本国憲
法で保障された人権・人権保障の発展・国際条約の
影響を取り上げ、保障されるべき水準について話されました。村田先生
は、「社会保障改革が急速的に進められ、個別制度への関心が高まる一
方で、社会保障の全体像が把握しにくくなっていることから、人権とし
ての社会保障という視点の必要性について、特に現場から発信する必要
がある」と強調されました。

長友薫輝氏

開
会
あ
い
さ
つ

日
本
医
労
連
中
央
執
行
委
員
長

森
田
し
の
ぶ

医
療
・
介
護
現
場
は
、
長
時
間
・

過
密
労
働
、
健
康
へ
の
配
慮
に
欠
け

た
夜
勤
交
替
制
や
不
安
定
な
雇
用
、

差
別
的
な
待
遇
な
ど
、
過
酷
な
労
働

条
件
・
環
境
の
も
と
で
心
身
の
健
康

を
損
な
う
人
、
過
労
死
・
過
労
自
死

に
至
る
人
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
、
昨
年
か
ら
新
型
コ
ロ
ナ
に
立

ち
向
か
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
1

年
以
上
も
続
き
、
限
界
を
候
え
る
状

況
に
あ
り
ま
す
。

コ
ロ
ナ
で
明
ら
か
と
な
っ
た
医
療

・
社
会
保
障
や
公
衆
衛
生
の
脆
弱
さ

か
ら
い
の
ち
・
暮
ら
し
・
生
業
を
守

り
、
憲
法
を
活
か
し
、
国
民
の
人
権

が
守
ら
れ
る
社
会
の
実
現
が
必
要
で

す
。

基
調
報
告

医
療
研
組
織
委
員
会
事
務
局
長

鎌
倉

幸
孝

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
拡
大
し

「
医
療
崩
壊
」
に
至
っ
た
背
景
に

は
、
こ
れ
ま
で
の
効
率
優
先
の
医
療

提
供
体
制
の
再
編
・
縮
小
、
医
師
・

看
護
師
等
の
抑
制
策
、
そ
し
て
感
染

症
対
策
の
要
と
な
る
保
健
所
や
感
染

症
病
床
を
削
減
し
て
き
た
国
の
政
策

が
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
医
療
現
場
に

多
大
な
混
乱
と
苦
難
を
も
た
ら
し
、

国
民
の
い
の
ち
を
危
う
く
し
て
い
ま

す
。

こ
う
し
た
な
か
で
、
こ
の
間
の
私

た
ち
の
運
動
が
、
世
論
を
つ
く
り
、

国
や
自
治
体
の
施
策
に
影
響
を
与
え

て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
確
信

を
も
っ
て
、従
来
の
課
題
に
加
え
て
、

今
回
経
験
し
た
コ
ロ
ナ
禍
で
の
問

題
、
そ
こ
か
ら
く
る
く
み
取
る
べ
き

教
訓
を
明
ら
か
に
し
て
、
こ
れ
ま
で

の
議
論
を
深
め
ま
し
ょ
う
。

コ
ロ
ナ
危
機
を
乗
り
越
え
た
先
に

は
、
す
べ
て
を
市
場
原
理
に
委
ね
て

資
本
の
利
潤
を
最
大
に
す
る
社
会
で

は
な
く
、
憲
法
25
条
を
活
か
し
て
社

会
保
障
に
手
厚
い
社
会
へ
踏
み
出
す

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

市
民
と
野
党
の
共
同
を
強
め
、
菅

政
権
に
よ
る
医
療
や
介
護
、
社
会
保

障
の
抑
制
政
策
を
大
転
換
さ
せ
ま
し

ょ
う
。

閉
会
あ
い
さ
つ

日
本
医
労
連
中
央
副
執
行
委
員
長

佐
々
木
悦
子

コ
ロ
ナ
禍
の
日
本
で
は
、
未
だ
ワ

ク
チ
ン
は
行
き
渡
ら
ず
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
も
進
ま
ず
、
感
染
し
て
も
十
分
な

治
療
が
受
け
ら
れ
る
補
償
や
生
活
の

保
障
も
な
く
、
国
民
が
置
き
去
り
に

さ
れ
て
い
ま
す
。
皆
が
疲
弊
し
て
い

る
こ
の
状
況
は
不
健
康
そ
の
も
の
で

す
。今

後
も
、
す
べ
て
の
国
民
の
人
権

・
い
の
ち
の
尊
厳
が
守
ら
れ
る
国
に

し
て
い
く
た
め
、
日
本
が
お
か
れ
て

い
る
実
態
を
学
び
、
考
え
、
運
動
に

つ
な
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

曽我千春氏

６６
月月
１１２２
日日
〜〜
１１３３
日日
、、
「「
第第
４４８８
回回
医医
療療
研研
究究
全全
国国
集集

会会
ＷＷ
ＥＥ
ＢＢ
集集
会会
」」
がが
開開
催催
ささ
れれ
、、
２２
日日
間間
でで
延延
べべ
４４

００
００
人人
以以
上上
がが
大大
いい
にに
学学
びび
・・
交交
流流
しし
まま
しし
たた
。。山﨑光弘氏

集会2日目は、8分科会①地域医療と住民福祉の実態を知り医
療・社会保障のあり方を考える、②看護ケアの連続性と質、③日
本の精神保健医療福祉の改善を目指して、④患者のための臨床検
査、⑤病院・介護・福祉施設における給食の現状と職場環境改善、
⑥職場の安全衛生と環境改善、⑦施設介護・在宅介護、⑧わたし

たちが大切にしたい保育、に
分かれ、レポート報告を中心
に熱心な討議・交流が行われ
ました。
参加者からは、「育児・介護
でWebなら参加できる」「安全
を配慮した開催方法だった」
などの声が寄せられました。
来年の沖縄にはぜひレポー
トを持って参加しましょう。

昨
年
7
月
、
全

国
を
豪
雨
が
襲
っ

た
。
私
の
地
元
で

あ
る
芦
北
町
や
球

磨
川
流
域
を
中
心

に
襲
っ
た
7
月
4

日
豪
雨
の
被
害
は

甚
大
だ
っ
た
。
亡
く
な
っ
た
方
は

65
人
、
6
千
棟
が
被
災
、
幸
い
な

こ
と
に
組
合
員
へ
の
人
的
被
害
は

な
か
っ
た
も
の
の
、
6
人
の
組
合

員
の
自
宅
棟
が
被
災
し
た
。
今
回

の
豪
雨
災
害
は
、
明
け
方
か
ら
早

朝
に
か
け
発
生
し
、
医
療
や
介
護

の
現
場
で
は
、
人
が
少
な
い
時
刻

だ
っ
た
。
球
磨
川
の
支
流
に
あ
る

介
護
施
設
で
は
、
急
な
浸
水
に
避

難
が
追
い
つ
か
ず
、
14
人
の
命
が

奪
わ
れ
た
。
芦
北
町
の
介
護
施
設

で
は
、
1
0
0
人
も
の
入
居
者
を

5
人
の
夜
勤
者
宿
直
者
で
垂
直
避

難
を
行
い
命
が
救
わ
れ
た
▼
国
・

熊
本
県
は
、
こ
の
災
害
を
受
け
て

民
主
党
政
権
下
に
中
止
し
た
大
規

模
な
ダ
ム
建
設
を
復
活
さ
せ
よ
う

と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
今
回
の

豪
雨
災
害
は
、
ダ
ム
が
建
設
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
か
ら
起
き
た
わ
け

で
は
な
く
、
ダ
ム
建
設
中
止
直
後

よ
り
河
床
の
掘
削
や
堤
防
の
嵩
上

げ
な
ど
の
対
策
を
全
く
行
わ
ず
十

数
年
放
置
し
て
き
た
こ
と
が
大
き

な
原
因
だ
。
つ
ま
り
人
災
の
側
面

も
あ
る
の
だ
▼
今
回
の
災
害
は
、

コ
ロ
ナ
禍
で
起
き
た
初
め
て
の
大

規
模
災
害
で
も
あ
っ
た
。
密
を
避

け
て
の
避
難
は
非
常
に
困
難
だ
。

こ
の
よ
う
な
中
、
国
は
オ
リ
パ
ラ

を
強
行
す
る
ら
し
い
。
オ
リ
パ
ラ

実
施
後
に
は
、
コ
ロ
ナ
第
5
波
が

来
る
と
専
門
家
は
警
鐘
を
鳴
ら
し

て
い
る
。
そ
の
頃
は
、
台
風
シ
ー

ズ
ン
の
只
中
だ
。
緊
急
事
態
宣
言

下
で
、
ど
う
避
難
す
れ
ば
よ
い
の

か
。
国
は
、
ま
た
人
災
を
繰
り
返

す
つ
も
り
な
の
か
。

参
加

第４８回医療研究全国集会WEB集会

組織委員会
事務局長

400人以上が

構築のための取り組みと課題
京都府立大学公共政策学部

福祉社会学科准教授 村田隆史氏

「人権としての社会保障」

全国からのべ

記
念
講
演

国
民
と
広
く
連
帯
し
、患
者
・
地
域
住
民
と
医
療
・
介
護
・
福
祉
労
働
者
の

国
民
と
広
く
連
帯
し
、患
者
・
地
域
住
民
と
医
療
・
介
護
・
福
祉
労
働
者
の

人
権
・
い
の
ち
の
尊
厳
を
守
ろ
う

人
権
・
い
の
ち
の
尊
厳
を
守
ろ
う

学んで深めた２日間

基調
フォーラム

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

医
療
・
介
護
・
福
祉
を
め
ぐ
っ
て
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第
四
次
最
賃
デ
ー（
6
月
15
日
）

に
む
け
て
の
重
要
な
取
り
組
み
の

一
環
と
し
て
、
6
月
11
日
、
全
労

連
は
、
中
央
最
低
賃
金
審
議
会
へ

の
要
請
と
、
座
り
込
み
行
動
を
行

い
ま
し
た
。

厚
労
省
前
の
座
り
込
み
で
は
、

今
年
度
の
地
域
別
最
低
賃
金
の
大

幅
引
き
上
げ
と
、
全
国
一
律
制
の

実
現
を
求
め
、
参
加
者
が
次
々
と

マ
イ
ク
を
握
り
ま
し
た
。
日
本
医

労
連
・
森
田
し
の
ぶ
中
央
執
行
委

員
長
は
、
「
医
療
・
介
護
は
同
一

の
報
酬
制
度
に
も
か
か
わ
ら
ず
地

域
間
格
差
が
あ
り
、
地
方
の
最
賃

に
影
響
さ
れ
、
よ
り
高
い
地
域
に

人
材
が
流
出
し
て
し
ま
う
」
と
最

賃
の
底
上
げ
と
、
全
国
一
律
の
必

要
性
を
強
調
し
ま
し
た
。
ま
た
、

コ
ロ
ナ
禍
で
の
病
床
削
減
法
成
立

を
う
け
、
「
地
域
医
療
を
守
る
こ

と
こ
そ
、
地
域
社
会
・
地
域
経
済

の
発
展
に
つ
な
が
り
ま
す
」
と
訴

え
ま
し
た
。

全
労
連
・
黒
澤
事
務
局
長
を
は

じ
め
と
し
た
要
請
団
は
、
参
加
者

か
ら
の
激
励
を
う
け
、
厚
労
省
要

請
に
向
か
い
ま
し
た
。
要
請
に
は

日
本
医
労
連
の
米
沢
哲
書
記
次
長

も
参
加
し
ま
し
た
。

冒
頭
、
黒
澤
事
務
局
長
が
あ
い

さ
つ
し
、
コ
ロ
ナ
禍
で
特
に
非
正

規
雇
用
労
働
者
に
し
わ
寄
せ
が
い

く
中
で
、
「
そ
の
改
善
に
は
最
低

賃
金
の
引
き
上
げ
が
最
も
効
果

的
」
と
最
低
賃
金
の
大
幅
引
き
上

げ
と
全
国
一
律
制
の
実
現
を
求
め

ま
し
た
。
要
請
で
は
、
同
じ
仕
事

で
あ
り
な
が
ら
地
域
間
で
賃
金
格

差
が
2
割
以
上
も
生
じ
て
い
る
こ

と
や
最
賃
の
判
断
要
素
と
な
る

「
生
計
費
」
に
関
す
る
国
の
デ
ー

タ
に
問
題
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て

参
加
者
か
ら
矛
盾
や
問
題
が
指
摘

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
医

療
や
介
護
の
地
域
間
の
賃
金
格
差

に
つ
い
て
は
厚
労
省
も
「
問
題
意

識
は
持
っ
て
い
る
」
と
述
べ
、
賃

金
格
差
の
対
策
に
つ
い
て
も
「
ど

う
す
べ
き
か
は
一
律
で
は
な
い
」

と
し
た
も
の
の
、
「
全
国
一
律
も

選
択
肢
の
一
つ
だ
」
と
述
べ
る
な

ど
、
こ
の
間
の
運
動
の
成
果
と
も

と
れ
る
発
言
も
あ
り
ま
し
た
。

要
請
に
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
地
方

か
ら
の
参
加
も
あ
り
、
非
正
規
労

働
者
や
地
方
産
業
の
厳
し
い
実
態

が
語
ら
れ
ま
し
た
。
行
動
で
は
、

取
り
組
ん
だ
団
体
署
名
4
1
4
団

体
分
と
最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
を

求
め
る
ひ
と
言
カ
ー
ド
を
手
渡
し

ま
し
た
。

はじめに
新型コロナウイルス感染症対策よりも、ＧＯＴＯトラ

ベル事業開始を優先し、アベノマスクに５００億円を費や
す一方で、検査体制の拡大に背を向けて、国内感染拡大
第２波を起こした安倍政権。その後も大規模検査体制を
とることもなく、感染症病床対応も不充分な中で、ＧＯ
ＴＯイート事業を開始し、深刻な第３波を引き起こした
菅政権。その菅政権は、第３波まっただ中に第３次補正
予算で約１．１兆円ものＧＯＴＯ事業予算を盛り込み、第
３波が収まりきらずに３度目の緊急事態宣言が発令中
の東京での五輪開催に、専門家からの強い懸念も聞き流
して突きすすみました。第１波、２波とは比べ物になら
ないほどの感染拡大と死亡者を増やした第３波では、入
院を待たされて自宅療養中の患者が治療を受けられな
いまま亡くなるケースが続出し、「医療崩壊」が現実とな
りました。
さらに緊急事態宣言中にもかかわらず、６月１６日に閉

会してしまった通常国会では、コロナ禍で医師・看護師
不足や感染症病床不足が叫ばれる中、病床削減を促進す
る内容や医師の長時間過重労働にお墨付きを与える内
容などを盛り込んだ医療法等一部改正案と、高齢者の医
療費窓口負担を２倍化させる健保法等一部改正案が、自
民・公明の政権与党と維新などの賛成で強行成立されま
した。
国民のなかには、感染症対策にも経済対策にも失敗し

た自公政権に対する強い怒りが広がっています。ＳＮＳ
上では、愛知県医労連が発信した「＃看護師の五輪派遣
は困ります」のツイートや、日弁連元会長の宇都宮健児
さんが呼びかけた「東京五輪の開催中止を求めるオンラ
イン署名」が４０万、５０万という規模で広がりました。全
労連、中央社保協、医団連、医療三単産の共同で取り組
んだ「いのち署名」は、署名数も、地方議会採択数も、
賛同・紹介応諾の国会議員数も、近年にみられないほど
の大きな集約数の峰を築き、運動の広がりを作りまし
た。また、現政権への国民的批判は、４月に行われた３
つの衆参補選・再選挙で与党全敗の結果につながりまし
た。
私たちは、国民のいのちと健康を守り、くらしを支え

る医療・介護・福祉の労働組合だからこそ、医療・介護
など社会保障拡充を求める運動に重点を置く必要があ
ります。改善を求めるためには国の政策を変えなくては
なりません。今の政治を変えない限りは、コロナ禍を克
服できないばかりでなく、今後ますます国民のいのちと
健康をさらに危険にさらすことになってしまいます。い
ま労働組合が運動をさらに前にすすめる必要がありま
す。困難な中でも最大限に奮闘する現場の仲間たちの声
を集め、国民に訴え続け、世論を動かし、運動を広げる
新たな１年にしましょう。

新
型
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
か

ら
国
民
の
い
の
ち
と
健
康
を
守
る

運
動
に
、
引
き
続
き
全
力
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
大
規
模

な
検
査
実
施
と
体
制
確
保
、
す
べ

て
の
感
染
者
の
受
け
入
れ
が
可
能

と
な
る
医
療
提
供
体
制
の
確
立
、

す
み
や
か
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
推

進
、
こ
れ
ら
は
す
べ
て
、
政
治
の

責
任
で
、
国
が
主
体
的
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で

す
。
医
療
・
介
護
現
場
か
ら
の
実

態
を
引
き
続
き
告
発
し
な
が
ら
、

政
府
に
対
し
て
的
確
な
政
策
を
実

行
さ
せ
る
よ
う
に
継
続
し
た
働
き

か
け
を
強
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。ま

た
、
今
回
の
感
染
症
拡
大
が

収
束
し
た
先
に
も
、
新
た
な
感
染

症
が
ま
た
猛
威
を
振
る
う
可
能
性

は
高
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
自
公
政
権
が
行
っ
て
き

た
、
医
療
・
介
護
・
社
会
保
障
の

削
減
政
策
の
誤
り
を
正
し
、
い
の

ち
署
名
で
掲
げ
た
5
項
目
を
継
承

し
た
運
動
の
発
展
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

先
の
国
会
で
菅
自
公
政
権
は
、

憲
法
改
悪
に
向
け
た
準
備
と
し

て
、国
民
投
票
法
改
正
案
を
成
立

さ
せ
ま
し
た
。改
憲
へ
の
手
続
き

を
す
す
め
る
も
の
で
あ
り
、こ
れ

ま
で
の
安
倍
政
権
で
も
3
年
に
渡

っ
て
継
続
審
議
と
な
っ
て
い
た
法

案
で
す
。平
和
憲
法
が
守
ら
れ
て

こ
そ
、安
全
・
安
心
の
医
療
や
介
護

が
成
立
し
、国
民
の
人
権
や
労
働

者
の
権
利
が
守
ら
れ
る
の
で
あ

り
、そ
の
こ
と
は
い
ま
海
外
の
国

々
で
起
こ
っ
て
い
る
、軍
事
政
権

に
よ
る
ク
ー
デ
タ
ー
や
強
国
に
よ

る
属
国
支
配
、民
族
紛
争
な
ど
を

反
面
教
師
的
に
み
れ
ば
、明
ら
か

で
す
。

菅
自
公
政
権
に
よ
る
改
憲
策
動

の
危
険
性
を
し
っ
か
り
と
共
通
認

識
に
広
げ
る
た
め
に
も
、引
き
続

き
憲
法
を
守
る
取
り
組
み
の
重
要

性
を
、学
習
を
通
じ
て
確
信
に
し
、

運
動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。

賃
金
闘
争
で
は
、
生
計
費
原
則

に
基
づ
き
、
引
き
続
き
「
だ
れ
も

が
8
時
間
働
け
ば
ま
と
も
に
暮
ら

せ
る
賃
金
」
を
追
求
し
、
そ
の
実

現
を
め
ざ
し
ま
す
。

こ
の
間
、
大
幅
賃
上
げ
要
求
を

提
案
し
て
討
議
を
重
ね
、
生
計
費

原
則
に
基
づ
く
賃
金
要
求
へ
の
理

解
と
結
集
は
高
ま
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
ま
だ
討
議
不
足
の
単
組
・

支
部
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
要
求

実
現
の
た
め
に
は
、
賃
金
要
求
に

団
結
で
き
る
よ
う
学
習
を
す
す

め
、
産
別
統
一
行
動
へ
の
結
集
強

化
が
不
可
欠
な
課
題
で
す
。
生
計

費
原
則
を
し
っ
か
り
と
捉
え
れ

ば
、
当
然
、
最
低
賃
金
は
最
低
生

計
費
を
上
回
る
金
額
に
な
ら
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
そ

の
最
低
生
計
費
は
、
狭
い
国
土
の

日
本
に
お
い
て
47
県
バ
ラ
バ
ラ

で
、
さ
ら
に
大
き
な
格
差
を
付
け

る
必
要
は
全
く
な
い
こ
と
が
、
全

労
連
が
全
国
的
に
す
す
め
て
い
る

最
低
生
計
費
試
算
調
査
で
も
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。
全
国
一
律
の

最
低
賃
金
制
度
の
実
現
が
不
可
欠

で
あ
り
、
そ
れ
が
実
現
す
る
こ
と

で
、
看
護
師
や
介
護
職
に
お
け
る

初
任
給
の
と
て
も
大
き
な
地
域
間

格
差
は
是
正
さ
れ
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。
全
国
一
律
最
賃
の
実

現
は
、
政
治
的
課
題
で
す
が
、
個

別
の
労
使
交
渉
で
も
企
業
内
最
賃

の
改
善
は
可
能
で
す
。
医
療
・
介

護
職
場
か
ら
、
今
す
ぐ
1
0
0
0

円
未
満
の
企
業
内
最
賃
を
な
く

し
、
最
低
生
計
費
試
算
調
査
で
も

導
き
出
さ
れ
て
い
る
必
要
額
、
時

給
1
5
0
0
円
以
上
を
め
ざ
し
て

い
き
ま
し
ょ
う
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
を
受
け
、
2

0
2
0
年
の
夏
冬
一
時
金
は
、
夏

期
で
3
割
、
冬
期
で
4
割
、
年
間

合
計
だ
と
5
割
弱
の
組
合
が
前
年

よ
り
引
き
下
げ
と
な
り
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
が
続
い
て
い
る

現
在
、
21
年
の
一
時
金
も
引
き
下

げ
動
向
が
現
れ
て
い
ま
す
。
政
府

へ
の
経
済
的
支
援
を
引
き
続
き
強

く
求
め
な
が
ら
、
労
働
者
の
奮
闘

に
一
時
金
削
減
で
冷
や
水
を
浴
び

せ
る
よ
う
な
こ
と
を
さ
せ
な
い
た

め
に
、
経
営
者
と
し
て
の
最
大
の

努
力
も
追
求
し
ま
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
産
別
統
一
闘
争
へ
の
結
集

を
強
め
、
相
互
協
力
・
支
援
を
最

大
限
に
生
か
し
た
取
り
組
み
を
展

開
し
ま
す
。

労
働
者
全
体
の
賃
金
・
労
働
条

件
改
善
を
め
ざ
す
う
え
で
、
非
正

規
雇
用
労
働
者
の
「
均
等
待
遇
」

は
非
常
に
重
要
な
課
題
で
す
。
こ

の
間
、
医
労
連
で
は
非
正
規
雇
用

労
働
者
の
処
遇
改
善
に
力
を
入

れ
、
多
く
の
要
求
を
実
現
さ
せ
て

き
ま
し
た
。
こ
の
要
求
前
進
に
確

信
を
持
ち
、
さ
ら
な
る
処
遇
改
善

と
、
均
等
待
遇
の
実
現
を
め
ざ
し

ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
で
痛
恨
の
「
医
療
崩

壊
」
を
経
験
し
た
私
た
ち
は
、
医

師
・
看
護
師
・
介
護
職
な
ど
の
大

幅
増
員
を
強
く
求
め
ま
す
。
感
染

症
対
応
や
、
自
然
災
害
時
の
医
療

・
介
護
な
ど
に
対
応
可
能
な
人
員

配
置
を
考
え
れ
ば
、日
常
か
ら「
い

ま
よ
り
も
余
力
を
持
た
せ
た
」
人

員
体
制
の
必
要
性
が
、
コ
ロ
ナ
禍

に
お
い
て
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の「
余
力
」は
決
し
て「
楽

す
る
」
た
め
の
も
の
で
は
な
く
、

あ
た
り
前
の
よ
う
に
休
憩
時
間
が

確
保
さ
れ
、
有
休
消
化
が
で
き
、

長
時
間
労
働
を
な
く
し
、
夜
勤
回

数
が
協
定
内
で
守
ら
れ
、
な
に
よ

り
も
、
患
者
・
利
用
者
の
不
安
や

悩
み
に
向
き
合
え
る
時
間
が
増
え

る
も
の
で
す
。
さ
ら
に
心
身
へ
の

負
担
の
大
き
い
「
夜
勤
」
の
際
の

「
勤
務
免
除
日
」
を
保
障
す
る
体

制
で
す
。
そ
れ
こ
そ
が
、
私
た
ち

が
提
言
し
て
い
る
「
め
ざ
す
べ
き

看
護
体
制
」
で
あ
り
、
そ
の
実
現

こ
そ
が
、
誰
も
が
願
う
「
や
り
が

い
・
喜
び
の
あ
る
看
護
」
が
叶
え

ら
れ
る
看
護
体
制
に
つ
な
が
る
は

ず
で
す
。
夜
勤
改
善
と
大
幅
増
員

要
求
を
盛
り
込
ん
だ
新
た
な
国
会

請
願
署
名
に
全
力
で
取
り
組
み
、

コ
ロ
ナ
禍
か
ら
教
訓
を
生
か
し
、

め
ざ
す
べ
き
人
員
体
制
に
近
づ
け

る
た
め
に
運
動
を
広
げ
ま
し
ょ

う
。

労
働
時
間
管
理
の
徹
底
、
長
時

間
夜
勤
の
見
直
し
、
イ
ン
タ
ー
バ

ル
規
制
、
特
定
行
為
反
対
、
働
き

続
け
ら
れ
る
労
働
条
件
の
追
求
に

も
引
き
続
き
力
を
入
れ
ま
し
ょ

う
。
コ
ロ
ナ
禍
を
利
用
し
た
財
界

と
政
府
は
、
人
手
不
足
を
最
大
の

理
由
と
し
て
医
療
・
介
護
現
場
に

派
遣
の
導
入
を
広
げ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
チ
ー
ム
医
療
や
介
護
の

連
携
に
影
響
を
及
ぼ
し
、
患
者
・

利
用
者
へ
の
安
全
・
安
心
の
医
療

・
介
護
へ
も
影
を
落
と
す
派
遣
労

働
の
拡
大
に
は
断
固
反
対
し
て
取

り
組
み
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
を
受
け
、
職

場
で
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は

ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。
と
り
わ
け
新
入
職
員
は
、
フ

ォ
ロ
ー
が
必
要
な
状
況
に
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。
労
使
と
も
に
、
職

場
の
労
働
安
全
衛
生
活
動
に
特
段

の
意
識
を
向
け
て
取
り
組
む
必
要

が
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
は
、
全
労
連
、
中
央
社

保
協
、
医
団
連
、
医
療
三
単
産
の

共
同
で
、先
に
閉
会
し
た
国
会
に
、

「
い
の
ち
署
名
」
を
約
55
万
筆
（
団

体
間
の
重
複
も
含
め
た
集
約
数
は

約
65
万
筆
）
を
提
出
し
ま
し
た
。

こ
の
請
願
署
名
の
賛
同
・
紹
介
国

会
議
員
は
1
3
5
名
に
達
し
、
地

方
議
会
で
の
同
じ
請
願
項
目
の
陳

情
・
請
願
採
択
は
2
0
0
議
会
を

超
え
ま
し
た
。
請
願
項
目
は
、「
①

今
後
も
発
生
が
予
想
さ
れ
る
新
た

な
感
染
症
拡
大
な
ど
の
事
態
に
も

対
応
で
き
る
よ
う
、
医
療
・
介
護

・
福
祉
に
十
分
な
財
源
確
保
を
行

う
こ
と
。
②
公
立
・
公
的
病
院
の

再
編
統
合
や
地
域
医
療
構
想
を
見

直
し
、
地
域
の
声
を
踏
ま
え
た
医

療
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
③

安
全
・
安
心
の
医
療
・
介
護
提
供

体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
医
師
・

看
護
師
・
医
療
技
術
職
・
介
護
職

等
を
大
幅
に
増
員
す
る
こ
と
。
④

保
健
所
の
増
設
・
保
健
師
等
の
増

員
な
ど
公
衆
衛
生
行
政
の
拡
充
を

図
る
こ
と
。
ウ
イ
ル
ス
研
究
、
検

査
・
検
疫
体
制
な
ど
を
強
化
・
拡

充
す
る
こ
と
。
⑤
社
会
保
障
に
関

わ
る
国
民
負
担
軽
減
を
図
る
こ

と
」
の
5
項
目
で
あ
り
、
コ
ロ
ナ

禍
を
経
験
し
て
、
医
療
・
介
護
関

係
者
は
当
然
の
こ
と
、
多
く
の
国

民
と
の
共
通
の
改
善
要
望
項
目
で

す
。
し
か
し
、
そ
れ
ほ
ど
の
声
に

も
関
わ
ら
ず
、
衆
参
両
院
と
も
に

こ
の
国
会
請
願
署
名
を
審
査
未
了

扱
い
と
し
ま
し
た
。
国
内
で
は
、

今
で
も
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
が

収
ま
っ
て
い
な
い
中
、
一
刻
の
猶

予
も
な
く
、
こ
の
請
願
項
目
の
具

体
的
実
施
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。署
名
推
進
の
共
同
団
体
で
は
、

政
府
に
請
願
項
目
の
内
容
で
の
要

求
書
を
提
出
し
、
そ
れ
を
実
行
さ

せ
る
た
め
に
9
月
ま
で
の
緊
急
行

動
を
提
起
し
ま
し
た
。
今
秋
取
り

組
む
「
い
の
ち
守
る
地
域
キ
ャ
ラ

バ
ン
行
動
」
と
併
せ
て
、
い
の
ち

署
名
項
目
の
実
行
を
求
め
る
緊
急

行
動
に
、
す
べ
て
の
加
盟
組
織
が

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
運
動
に
結

集
す
る
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
す
。

政
府
が
先
の
国
会
で
強
行
し
た

病
床
削
減
推
進
法
に
よ
り
、
感
染

症
対
策
は
都
道
府
県
医
療
計
画
の

事
業
に
位
置
づ
け
、
地
域
医
療
構

想
そ
の
も
の
は
引
き
続
き
推
進
す

る
と
し
て
い
ま
す
。
悪
法
の
発
動

阻
止
と
地
域
医
療
構
想
の
抜
本
的

見
直
し
を
求
め
る
取
り
組
み
の
強

化
が
極
め
て
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。
9
月
ま
で
の
集
中
し
た
取
り

組
み
と
同
時
に
、
公
立
公
的
病
院

再
編
統
合
反
対
運
動
で
広
が
っ
た

「
4
2
4
共
同
行
動
」
と
、
そ
れ

を
引
き
継
い
だ
「
い
の
ち
署
名
共

同
行
動
」
の
流
れ
を
つ
な
い
で
地

域
医
療
の
拡
充
を
め
ざ
す
運
動
を

広
げ
る
た
め
、
全
労
連
と
中
央
社

保
協
の
連
携
の
取
り
組
み
強
化
に

し
っ
か
り
と
結
集
し
、
医
療
・
介

護
・
社
会
保
障
の
政
策
転
換
を
め

ざ
す
運
動
の
先
頭
に
立
っ
て
奮
闘

し
ま
し
ょ
う
。

2
0
2
2
年
の
診
療
報
酬
改
定

に
む
け
、
診
療
報
酬
の
抜
本
的
見

直
し
を
求
め
る
取
り
組
み
が
重
要

と
な
っ
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
医

療
現
場
か
ら
の
直
接
の
声
を
、
診

療
報
酬
改
定
内
容
を
審
議
す
る
中

央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
（
中
医

協
）
に
伝
え
て
改
善
を
求
め
る
取

り
組
み
も
す
す
め
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
私
た
ち

の
運
動
に
多
く
の
国
民
が
支
持
を

し
て
く
れ
ま
し
た
。そ
の
期
待
を
、

国
民
と
私
た
ち
の
共
通
要
求
の
実

現
に
結
び
つ
け
る
た
め
に
も
、
日

本
医
労
連
の
組
織
を
飛
躍
さ
せ
る

こ
と
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。

残
念
な
が
ら
こ
こ
数
年
は
、
前
年

か
ら
の
組
織
減
で
定
期
大
会
を
迎

え
て
い
ま
す
。

日
常
活
動
を
強
化
し
、
職
場
を

基
礎
に
し
た
対
話
（
職
場
討
議
）

に
努
力
し
、
朝
ビ
ラ
や
退
勤
時
間

調
査
な
ど
も
含
め
て
、
職
場
に
労

働
組
合
の
活
動
や
主
張
を
知
ら

せ
、
労
働
組
合
の
「
見
え
る
化
」

を
重
視
す
る
活
動
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
圧
倒
的
に
未
組
織

と
な
っ
て
い
る
、
非
正
規
雇
用
の

仲
間
や
介
護
・
福
祉
労
働
者
に
対

し
、
処
遇
改
善
の
取
り
組
み
と
結

合
し
て
組
織
拡
大
を
す
す
め
る
取

り
組
み
も
重
要
で
す
。

国
に
対
す
る
制
度
政
策
要
求
を

実
現
さ
せ
る
た
め
に
も
、
組
織
拡

大
強
化
は
極
め
て
重
要
な
課
題
で

す
。
第
10
次
組
織
拡
大
強
化
3
カ

年
計
画
の
実
践
を
全
加
盟
組
織
で

追
及
し
、
早
期
に
組
織
数
18
万
人

を
達
成
さ
せ
、
20
万
人
医
労
連
実

現
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
。そ
し
て
、

加
盟
組
織
・
組
合
の
組
織
力
量
強

化
の
た
め
に
学
習
を
重
視
し
、
次

世
代
を
担
う
役
員
の
育
成
に
力
を

入
れ
ま
し
ょ
う
。

医
労
連
共
済
事
業
に
つ
い
て

は
、労
働
組
合
運
動
の
重
要
な
柱

と
し
て
推
進
し
ま
す
。特
に
、共
済

事
業
が
労
働
組
合
を
通
じ
た
労
働

者
の
助
け
合
い
事
業
で
あ
る
こ
と

を
強
調
し
、運
動
を
す
す
め
ま
す
。

日本医労連は、3度目となる看護師と介護職の特定最低
賃金新設の申し出に併せ、中央最低賃金審議会の公益委員
との初めての懇談を行いました。日本医労連から、森田進
書記長を含め役員5人が参加し、公益委員は、中央最低賃
金審議会公益委員会長を含む3人が参加しました。
最初に、看護・介護の申出書と疎明資料について森田書
記長が説明し、各公益委員からの質問を受ける形での懇談
となりました。
公益委員会長からは、「看護職は常に人手不足のイメー
ジ。なぜ賃金があがらないのか」と質問があり、「診療報
酬下では、自由価格で収入を増やすことはできないため、
診療報酬が低く抑えられれば人手不足であっても競争原理
が入り込む余地はなく賃金が上がるようなしくみになって
いない。そうしたもとでも、人件費を抑制して黒字を生み
出している病院は、賃金が低いため少しでも賃金が高い病
院に労働者が移動することはある。その場合でも、低い診
療報酬内で賄えるだけの賃金設定に留まるので、自ずと賃
金に上限ができてしまう」と説明しました。続いて、各委
員から、看護師の離職後の職業や、離職の原因となってい
る長時間労働など労働環境改善の取り組み等についての質
問があり、現状を説明しました。最後に、医療・介護現場
の過酷な実態と、そこに働く労働者の処遇改善および全国
一律の特定最賃の必要性を再度訴え、審議会のなかで議論
いただくことを要請し懇談を終えました。

の特定最賃新設をの特定最賃新設を
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と

看護・介護

コ
ロ
ナ
禍
の
克
服
、改
憲
阻
止
、戦
争
法
廃
止

コ
ロ
ナ
禍
の
克
服
、改
憲
阻
止
、戦
争
法
廃
止

い
の
ち
と
平
和
を
守
る
政
治
の
実
現

い
の
ち
と
平
和
を
守
る
政
治
の
実
現

だ
れ
も
が
人
間
ら
し
く
生
活
で
き
る

だ
れ
も
が
人
間
ら
し
く
生
活
で
き
る

賃
金
底
上
げ
と
大
幅
賃
上
げ

賃
金
底
上
げ
と
大
幅
賃
上
げ

夜
勤
交
替
制
労
働
の
実
効
あ
る
規
制

夜
勤
交
替
制
労
働
の
実
効
あ
る
規
制

大
幅
増
員
、働
く
ル
ー
ル
の
確
立

大
幅
増
員
、働
く
ル
ー
ル
の
確
立

最
低
賃
金
大
幅
引
上
げ

全
国
一
律
制
の
実
現

最
低
賃
金
大
幅
引
上
げ

全
国
一
律
制
の
実
現

社
会
保
障
の
大
改
悪
阻
止

社
会
保
障
の
大
改
悪
阻
止

安
全
・
安
心
の
医
療
・
介
護
の
実
現

安
全
・
安
心
の
医
療
・
介
護
の
実
現

厚
労
省
要
請
要
旨

労
働
組
合
と
共
済
事
業
の
拡
大
・
強
化

労
働
組
合
と
共
済
事
業
の
拡
大
・
強
化

要請に向かう要請団の仲間

２０
万
人
医
労
連
の
早
期
達
成
を

２０
万
人
医
労
連
の
早
期
達
成
を
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日
本
医
労
連
は
、
看
護
職
員
の

夜
勤
改
善
と
大
幅
増
員
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
2
0
1

4
年
9
月
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
・
勧
告

等
に
基
づ
い
た
国
際
基
準
の
勤
務

環
境
を
実
現
し
、
看
護
職
員
が
誇

り
を
持
っ
て
働
き
続
け
ら
れ
る
体

制
を
つ
く
る
た
め
に
「
め
ざ
す
べ

き
看
護
体
制
の
提
言
」を
発
表
し
、

3
0
0
万
人
体
制
の
実
現
を
め
ざ

し
て
運
動
し
て
き
ま
し
た
。

2
0
1
9
年
11
月
に
発
表
さ
れ

た
、
厚
労
省
「
看
護
職
員
需
給
分

科
会
」
中
間
と
り
ま
と
め
で
は
、

2
0
2
5
年
に
お
け
る
看
護
職
員

の
必
要
数
を
1
8
8
万
人
〜
2
0

2
万
人
と
報
告
し
て
い
ま
す
。
コ

ロ
ナ
禍
を
経
て
、
看
護
職
員
の
人

手
不
足
、
長
時
間
・
過
密
労
働
の

深
刻
な
実
態
が
世
間
に
伝
わ
り
ま

し
た
。
い
ま
、
私
た
ち
が
長
年
求

め
て
き
た
看
護
職
員
の
大
幅
増
員

を
実
現
さ
せ
る
チ
ャ
ン
ス
が
ひ
ろ

が
っ
て
い
ま
す
。
2
0
1
4
年
に

発
表
し
た
「
め
ざ
す
べ
き
看
護
体

制
の
提
言
リ
ー
フ
」の
改
訂
版（
最

新
の
厚
労
省
統
計
デ
ー
タ
に
照
ら

し
た
も
の
）
を
作
成
し
、
デ
ー
タ

配
信
し
ま
し
た
の
で
ご
活
用
く
だ

さ
い
。
デ
ー
タ
は
、
日
本
医
労
連

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
可
能
で
す
。

30分で今後の精神科医療の
展望について学べるパワー
ポイントです。読み原稿付
きなのですぐにでも活用で
きます。各組織で学習を積
極的に進めましょう▼

組織拡大用
パンフ▼

6
月
16
日
、
日
本
医
労
連

・
全
国
組
合
協
議
会
は
、
代

表
6
人
で
人
事
院
本
院
に
対

し
て
要
請
行
動
を
実
施
。
人

事
院
側
は
、
今
村
事
務
総
局

総
合
調
整
官
等
が
対
応
し
ま

し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
「
新
型

コ
ロ
ナ
感
染
症
が
拡
大
し
て

1
年
6
カ
月
経
っ
た
今
な

お
、
収
束
の
兆
し
は
見
え
な

い
。
最
前
線
で
奮
闘
す
る
公

務
労
働
者
、
医
療
・
介
護
従

事
者
を
支
え
る
た
め
に
も
プ

ラ
ス
勧
告
を
す
る
べ
き
。
公

立
・
公
的
医
療
機
関
の
多
く

が
人
事
院
勧
告
準
拠
で
あ

り
、
民
間
の
医
療
機
関
は
公

立
・
公
的
医
療
機
関

の
動
向
を
注
視
し
て

い
る
。
そ
こ
も
踏
ま

え
た
人
事
院
勧
告
を

お
願
い
し
た
い
」
と

訴
え
ま
し
た
。

人
事
院
の
担
当
者

は
、
「
4
月
26
日
〜

6
月
22
日
の
予
定
で

医
療
を
除
く
職
種
別

民
間
給
与
実
態
調
査

を
実
施
。
各
種
手
当
や
テ
レ

ワ
ー
ク
、
高
齢
者
雇
用
政
策

の
対
応
等
調
査
し
て
い
る
。

勧
告
の
時
期
は
8
月
中
に
は

行
わ
れ
る
と
思
う
が
い
つ
に

な
る
か
は
わ
か
ら
な
い
」
と

回
答
。
そ
れ
に
対
し
改
め
て

参
加
者
か
ら
「
医
療
機
関
を

調
査
せ
ず
勧
告
を
出
す
の
は

ナ
ン
セ
ン
ス
だ
。
医
療
現
場

で
は
テ
レ
ワ
ー
ク
も
で
き
な

い
。
現
場
に
即
し
た
勧
告
を

す
る
べ
き
」
と
強
く
要
求
し

ま
し
た
。

日
本
医
労
連
精
神
病
院
部
会
は
、
2

0
1
7
年
に
「
精
神
科
医
療
の
あ
り
方

へ
の
提
言
」
を
発
行
し
、
「
精
神
保
健

医
療
福
祉
の
改
善
を
求
め
る
」
国
会
請

願
署
名
に
取
り
組
み
な
が
ら
、
患
者
・

利
用
者
本
位
の
精
神
科
医
療
の
実
現
を

め
ざ
し
運
動
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

患
者
・
利
用
者
本
位
の
精
神
科
医
療

の
実
現
に
は
、
精
神
科
医
療
の
情
勢
を

職
場
内
外
に
広
げ
、
共
に
運
動
す
る
な

か
ま
を
増
や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

更
な
る
運
動
推
進
の
た
め
の
組
織
拡

大
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
学
習
資
料
を
作

成
し
ま
し
た
の
で
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

今村事務総局総合調整官に要
請書を渡す日本医労連・佐々
木悦子中央副執行委員長

【パズル解答】
1755・56号の答えは「センキヨケン」でした。
正解者の中から抽選でクオカードを贈呈しま
す。

【応募方法】
①組合（病院）名、②職種、③氏名、④郵便番号、
⑤住所を記入し、解答を7／15（木）までにご応
募ください。「読者のページ」もご寄稿下さい。

【応募先】
〒110-0013 台東区入谷1-9-5
「日本医労連教育宣伝局」FAX03-3875-6270
e-mail : n-ask@irouren.or.jp

団
体
割
引
が
魅
力

医
労
連
共
済
の
「
自
動

車
共
済
」
は
団
体
割
引
が

大
き
な
魅
力
で
す
。
団
体

割
引
は
、
基
本
の
10
％
割

引
に
加
え
て
、
医
労
連
の

加
入
者
全
体
で
事
故
が
少

な
け
れ
ば
翌
年
割
引
率
が

改
善
さ
れ
ま
す
。
現
在
は

15
％
で
す
が
、
今
年
10
月

か
ら
来
年
9
月
ま
で
は
、

17
・
5
％
と
な
り
ま
す
。

見
積
も
り
は
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
自
動
車
共
済
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
「
Ｆ
Ａ
Ｘ

見
積
依
頼
書
」
を
ご
利
用

く
だ
さ
い
。
ま
ず
は
見
積

も
り
を
し
て
、
安
さ
を
実

感
し
て
く

だ
さ
い
。

補
償
も
充
実

補
償
内
容
は
、
対
人
賠

償
や
対
物
賠
償
の
ほ
か
に

も
、
示
談
交
渉
サ
ー
ビ
ス

や
ロ
ー
ド
サ
ー
ビ
ス
な
ど

充
実
し
、
弁
護
士
費
用
特

約
な
ど
の
オ
プ
シ
ョ
ン
も

充
実
し
て
い
ま
す
。
パ
ン

フ
レ
ッ
ト

を
ご
覧
く

だ
さ
い
。

見
積
り
説
明
会
開
催
を

単
組
・
支
部
に
は
、
説

明
会
開
催
の
支
援
と
し

て
、
自
動
車
共
済
の
説
明

会
で
見
積
も
り
し
た
参
加

者
数
に
応
じ
た
助
成
を
し

て
い
ま
す
。
自
動
車
共
済

の
加
入
推
進
に
む
け
て
ご

活
用
く
だ
さ
い
。

Ｗ
Ｈ
Ｏ
・
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が

長
時
間
労
働
に
警
鐘

Ｉ
Ｌ
Ｏ（
国
際
労
働
機
関
）

と
Ｗ
Ｈ
Ｏ（
世
界
保
健
機
関
）

は
5
月
17
日
、
長
時
間
労
働

に
よ
る
失
命
・
健
康
被
害
に

関
す
る
初
め
て
の
調
査
結
果

を
公
表
。
週
35
〜
40
時
間
労

働
に
比
べ
、
週
55
時
間
以
上

の
労
働
で
は
死
亡
す
る
危
険

性
が
、
脳
卒
中
で
35
％
、
心

疾
患
で
17
％
高
く
な
る
と
報

告
。
労
働
者
の
健
康
を
維
持

す
る
た
め
に
、
残
業
の
強
制

を
禁
止
し
、
労
働
時
間
の
上

限
設
定
の
法
律
や
規
則
、
労

働
者
が
労
働
時
間
を
分
配

（
シ
ェ
ア
）
し
あ
う
こ
と
な

ど
を
提
言
し
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
看
護
職
員
条
約
成
立

の
背
景
に
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
関
与

「
看
護
職
員
の
雇
用
及
び

労
働
・
生
活
条
件
に
関
す
る

条
約
（
略
称

看
護
職
員
条

約
）」成
立
に
は
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
関

与
が
あ
っ
た
。
そ
も
そ
も
、

Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
一
職
種
の
問
題
を

取
り
上
げ
る
の
は
異
例
と
さ

れ
て
い
る
が
、
当
時
の
看
護

師
の
極
端
な
不
足
に
よ
る
医

療
破
壊
が
世
界
的
規
模
で
存

在
し
、
国
際
的
・
国
内
的
矛

盾
が
激
化
、
そ
の
打
開
を
求

め
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
加
盟
国
の
労
使

の
力
が
強
く
働
い
た
こ
と
が

背
景
に
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
内
で
の
議
論
の
経

過
は
、1
9
3
0
年「
病
院
等

に
お
け
る
労
働
時
間
に
関
す

る
勧
告
」を
採
択
、1
9
4
4

年
「
医
療
保
護
勧
告
」
で
医

療
労
働
者
の
労
働
条
件
の
労

使
協
議
原
則
を
定
め
た
。
第

二
次
世
界
大
戦
後
、
急
速
な

技
術
革
新
と
地
域
社
会
・
産

業
社
会
の
変
貌
に
よ
る
疾
病

の
激
増
と
構
造
変
化
の
中
で

「
看
護
師
問
題
」
は
一
層
尖

鋭
化
し
、
根
本
的
な
対
策
が

要
請
さ
れ
、
1
9
5
7
年
Ｉ

Ｌ
Ｏ
専
門
委
員
会
で
検
討
・

研
究
を
進
め
、
1
9
5
9
年

に
看
護
専
門
家
会
議
を
開
催

し
、看
護
職
員
の
雇
用
、労
働

条
件
に
つ
い
て
の
文
書
を
発

表
。ま
た
、Ｗ
Ｈ
Ｏ
で
も
1
9

4
9
年
か
ら
「
看
護
専
門
委

員
会
」を
設
置
し
、5
回
に
わ

た
り
看
護
師
問
題
の
検
討
を

行
っ
た
。Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、1
9
6

7
年
に「
看
護
職
員
、特
に
看

護
師
の
雇
用
、
労
働
条
件
に

関
す
る
決
議
」を
採
択
し
、Ｉ

Ｌ
Ｏ
理
事
会
に
対
し
て
、
看

護
職
員
の
地
位
に
関
す
る
国

際
文
書
を
準
備
す
る
た
め
の

提
案
を
Ｗ
Ｈ
Ｏ
と
協
力
し
て

進
め
る
よ
う
求
め
た
。
1
9

7
3
年
に
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
と
Ｗ

Ｈ
Ｏ
の
「
看
護
職
員
の
労
働

と
生
活
の
条
件
に
関
す
る
合

同
会
議
」
が
開
催
さ
れ
結
論

文
書
を
発
表
。そ
の
中
で
は
、

「
疾
病
・
障
害
・
老
齢
・
お

よ
び
生
計
不
自
由
等
の
場
合

に
お
い
て
保
健
・
教
育
・
住

居
・
衣
料
・
食
料
お
よ
び
必

要
な
社
会
サ
ー
ビ
ス
を
含
め

て
個
人
お
よ
び
そ
の
家
族
が

健
康
で
生
き
が
い
の
あ
る
適

切
な
生
活
水
準
を
保
つ
こ
と

は
、
あ
ら
ゆ
る
人
の
持
つ
べ

き
基
本
的
権
利
で
あ
る
。
国

民
の
健
康
と
福
祉
の
向
上
に

看
護
職
員
が
果
た
す
役
割
が

重
要
だ
が
、
資
格
を
有
す
る

者
が
不
足
し
、
ま
た
現
在
の

職
員
も
必
ず
し
も
有
効
に
活

用
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
、

多
く
の
国
の
保
健
事
業
の
発

展
に
障
害
に
な
っ
て
い
る
こ

と
が
、
世
界
に
共
通
し
た
認

識
の
結
果
で
あ
る
。
看
護
職

員
が
経
済
的
お
よ
び
社
会
的

地
位
を
獲
得
し
、
十
分
な
社

会
的
保
護
な
ど
が
与
え
ら
れ

る
よ
う
保
障
す
る
た
め
に
で

き
る
だ
け
早
く
国
際
文
書
の

中
に
組
み
込
む
べ
き
」
と
提

案
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
の
討
議
議

題
と
な
り
1
9
7
7
年
に
条

約
・
勧
告
が
採
択
さ
れ
る
に

至
っ
た
。
さ
ら
に
、
2
0
0

2
年
、
「
看
護
職
員
条
約
」

が
多
く
の
国
に
お
い
て
労
働

条
件
の
改
善
に
前
進
が
見
ら

れ
な
い
と
し
、
今
日
の
社
会

・
経
済
的
な
現
実
に
対
し
て

依
然
と
し
て
妥
当
性
が
あ
る

こ
と
を
再
認
識
し
、
「
現
代

的
な
文
書
（
2
0
0
5
年
）
」

と
位
置
づ
け
て
い
る
。

人
権
が
大
切
に
さ
れ
る

社
会
の
実
現
を

菅
政
権
は
今
通
常
国
会

で
、病
床
削
減
を
合
法
化
し
、

医
師
の
働
き
方
改
革
の
名
で

他
職
種
へ
の
業
務
委
譲
な
ど

を
盛
り
込
ん
だ
「
医
療
法
等

改
正
」や「
75
歳
以
上
の
窓
口

負
担
2
倍
化
」
を
強
行
成
立

さ
せ
た
。毎
年
、膨
れ
上
が
る

防
衛
予
算
や
国
民
負
担
増
を

改
め
、
い
の
ち
・
暮
ら
し
優

先
の
政
策
と
す
べ
き
だ
。
秋

ま
で
に
は
必
ず
衆
議
院
選
挙

が
実
施
さ
れ
る
。
主
権
者
と

し
て
、「
棄
権
」せ
ず
必
ず
投

票
に
行
き
、
憲
法
25
条
が
示

す「
生
存
権
」「
健
康
権
」を
す

べ
て
の
人
々
に
享
受
す
る
権

利
と
し
て
保
障
さ
せ
、
誰
も

が
人
間
ら
し
く
働
き
続
け
ら

れ
る
社
会
に
政
治
を
変
え
実

現
し
よ
う
。

森
田
し
の
ぶ

人事院本院要請行動

保健事業の発展にも看護職員の労働・生活の改善が必要

組織拡大用パンフ
学習用パワポ完成

２０２１年１０月１日～自動車共済１７．５％割引

精神
部会

「
め
ざ
す
べ
き
看
護
体
制
の
提
言
リ
ー
フ（
改
訂
版
）」の
活
用
を

「
め
ざ
す
べ
き
看
護
体
制
の
提
言
リ
ー
フ（
改
訂
版
）」の
活
用
を


